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FASI

Coerenza con DUP, Bilancio e PEG 4

Richiesta scritta e motivata al Dirigente da parte degli uffici che segnalano 

esigenza di acquisto di beni e servizi con definizione di natura, quantità e 

tempistica della prestazione da richiedere

4

Collaborazione tra Dirigente e uffici del Servizio interessato per la definizione 

degli atti di gara
1

Verifica preliminare della procedura di approvvigionamento, della possibilità di 

ricorrere a Consip, Mepa o necessità di ricorrere a CUC
1

Abuso delle disposizioni in materia di suddivisione in 

lotti funzionali al fine di frazionare artificialmente 

l'appalto per eludere le disposizioni normative sulla 

procedura da adottare

Riunioni collegiali interne all’Ufficio per la discussione di problematiche varie 

insorte nell’ambito dell’attività di ufficio e della predisposizione delle procedure 

di gara

3

Elusione degli obblighi relativi agli acquisti sul 

mercato elettronico ovvero in convenzione Consip

Il valore del contratto da affidare è individuato sulla base dei metodi di calcolo 

del valore stimato dei contratti pubblici definiti dalla normativa
4

Incompleta predisposizione della documentazione di 

gara che si rileva inidonea per la  presentazione di 

offerte consapevoli; redazione di progetti e capitolati 

approssimativi e che non dettagliano sufficientemente 

ciò che deve essere realizzato in fase esecutiva

L’atto interno di avvio della procedura dà conto della motivazione alla base 

della richiesta di approvvigionamento, della procedura di selezione da utilizzare 

e della tipologia contrattuale prescelta

1

Individuazione di criteri di partecipazione 

sproporzionati e ingiustificatamente restrittivi 

rispetto all’oggetto e all'importo dell'appalto

Nella scelta della tipologia della procedura, preferenza per le procedure aperte 

(sopra soglia) e nella scelta della tipologia contrattuale, ricorso a contratti di 

appalto con l’invito di almeno tre operatori nelle procedure sotto soglia

4

Formulazione di criteri di aggiudicazione non chiari 

ovvero tali che possono avvantaggiare il fornitore 

uscente

Contratti di cottimo limitati allo stretto indispensabile, da motivarsi in tal senso 4

Previsione di criteri di aggiudicazione della gara 

eccessivamente discrezionali o incoerenti rispetto 

all’oggetto del contratto

Per le procedure aperte utilizzo dei bandi tipo dell’ANAC al fine di garantire la 

completezza e la standardizzazione della documentazione di gara
4

Utilizzo di clausole standard conformi alle prescrizioni normative con riguardo 

a garanzie a corredo dell’offerta, tracciabilità dei pagamenti e termini di 

pagamento agli operatori economici

4

Inserimento, tra i documenti posti a base di gara, dello schema di contratto 

dettagliato non solo negli elementi essenziali ma in ogni sua parte, al fine di 

rendere massimamente trasparenti le condizioni contrattuali che vincoleranno 

l’aggiudicatario. Tale schema costituirà il contratto definitivo una volta 

terminata la procedura di selezione

2

Redazione dei capitolati tecnici a cura degli uffici che si occupano 

dell’esecuzione del servizio e che conoscono le necessità dell’Amministrazione; 

redazione degli ulteriori documenti di gara a cura del Dirigente; collaborazione 

e confronto tra gli uffici coinvolti, al fine di garantire completezza, esaustività e 

chiarezza della documentazione posta a base di gara. 

4

Collaborazione tra il Responsabile del procedimento (Dirigente o P.O.) e almeno 

un funzionario del proprio ufficio per ciascuna procedura
1

Individuazione di requisiti di partecipazione minimi in relazione alla 

prestazione che si intende richiedere, al fine di garantire adeguata 

professionalità dell’esecutore ma anche l’ampliamento dei possibili offerenti a 

tutela della concorrenza

4

In caso di ricorso al criterio dell’OEPV, al fine di contenere al massimo la 

discrezionalità, ricorso il più possibile a criteri qualitativi vincolati (a scelta 

multipla: il concorrente può offrire l’opzione A o B predeterminate 

dall’Amministrazione) ai quali sono attribuiti dei punteggio certi (punteggio x in 

caso di opzione A e punteggio y in caso di opzione B)

4

Predisposizione di moduli o indici dettagliati per la presentazione dell’offerta 

tecnica, al fine di garantire la comparabilità più oggettiva possibile delle offerte 

negli aspetti qualitativi, minimizzare il rischio di errori o incomprensioni nella 

formulazione delle medesime da parte degli offerenti e rendere più chiaro e 

comprensibile il confronto e l’attribuzione dei relativi punteggi

4

Verifica puntuale da parte dell’Ufficio della possibilità di accorpare le procedure 

di acquisizione di forniture, di affidamento dei servizi omogenei.
5

Prassi interna in base alla quale, in caso di procedura in economia, si estende il 

più possibile il numero dei potenziali offerenti da coinvolgere: nelle procedura 

di cottimo fiduciario, si estende il più possibile il numero minimo degli operatori 

da invitare anche a seguito di consultazione degli iscritti al mercato elettronico; 

in caso di affidamento diretto, si procede di norma a seguito di sondaggio di 

mercato

2 4

Mancata acquisizione del CIG e mancato utilizzo 

dell’AVCpass per la verifica dei requisiti. 

Accessibilità online della documentazione di gara e/o delle informazioni 

complementari
2

Assenza o irregolarità nella pubblicità del bando e 

dell’ulteriore documentazione

Comunicazione del nominativo dei soggetti cui ricorrere in caso di ingiustificato 

ritardo o diniego dell’accesso ai documenti di gara.
2

Inidoneità del tempo concesso per la ricezione delle 

domande/offerte

Prassi interne per la corretta conservazione della documentazione di gara per 

un tempo congruo al fine di consentire verifiche successive, menzione nei 

verbali di gara delle specifiche cautele adottate a tutela dell’integrità e della 

conservazione delle buste contenenti l’offerta e individuazione di appositi 

archivi (fisici e/o informatici).

4

Mancato rispetto dei criteri per la nomina della 

commissione di gara. 

Collaborazione tra Dirigente (di norma anche Responsabile del procedimento) e 

almeno un funzionario del medesimo ufficio per l’elaborazione di ciascuna 

procedura di gara, al fine di un controllo incrociato su tutti gli elementi rilevanti. 

1

PROGRAMMAZIONE

PROGETTAZIONE

classificazio

ne misure
MISURE SPECIFICHE

POSSIBILI EVENTI RISCHIOSI E 

ANOMALIE SIGNIFICATIVE

Con specifico riguardo alle procedure negoziate, 

affidamenti diretti, in economia o comunque sotto 

soglia comunitaria

Definizione di un fabbisogno non corrispondente a 

criteri di efficienza ed economicità

Intempestiva predisposizione e approvazione degli 

strumenti di programmazione



Mancata esclusione concorrenti privi di requisiti. 

In caso di ricorso al criterio dell’OEPV utilizzo, ove possibile, di criteri qualitativi 

vincolati (a scelta multipla con punteggi predefiniti in base all’opzione 

prescelta) al fine di contenere la discrezionalità ai soli elementi che 

necessariamente la richiedono; predisposizione di moduli o indici dettagliati per 

la presentazione dell’offerta tecnica, al fine di garantire la comparabilità più 

oggettiva possibile delle offerte negli aspetti qualitativi e rendere più chiaro e 

comprensibile il confronto e l’attribuzione dei relativi punteggi. 

4

Disamina requisiti concorrenti non corretta al fine di 

favorire un fornitore. 

Valutazione delle offerte anomale eseguita congiuntamente da RP e 

Commissione di gara, formalizzata con verbale scritto.
1

Assenza di criteri motivazionali sufficienti a rendere 

trasparente l’iter logico seguito nell’attribuzione dei 

punteggi

Effettuazione delle verifiche a mezzo AVCpass. 1

Valutazione dell’offerta non 

chiara/trasparente/giustificata e uso distorto della 

valutazione dell'offerta tecnica atto a favorire un 

concorrente

In caso di cottimo fiduciario, consultazione degli iscritti al mercato elettronico 

per l’individuazione degli operatori da consultare; coinvolgimento di più di un 

funzionario nell’elaborazione della procedura; estensione del numero dei 

potenziali offerenti da invitare rispetto al minimo richiesto dalla norma.

2 4

Non corretta verifica delle giustificazioni delle offerte 

anomale al fine di favorire un concorrente

Contenuto delle clausole contrattuali in danno 

dell'Amministrazione e in favore del fornitore 

Scorretta modalità di scelta dei soggetti da invitare a 

cottimo e contenuto degli atti predisposti al fine di 

favorire un fornitore

Eccessivo ricorso a procedure di acquisto diretto a 

distanza di poco tempo per l'acquisizione di 

prestazioni equipollenti

Ricorso a proroghe contrattuali in mancanza di 

effettiva necessità per ragioni dipendenti 

dall’Amministrazione. 

Ricorso ad affidamenti in via d'urgenza in mancanza 

dei presupposti di legge. 

Mancato rispetto del principio di rotazione degli 

affidatari. 

Ammissione di varianti per consentire all'appaltatore 

di recuperare il ribasso offerto in gara. 

Verifica delle richieste avanzate dall’appaltatore eseguita dal Direttore dei 

lavori o Responsabile del Servizio; disamina congiunta dell’Ufficio con la 

presenza del Dirigente e un Funzionario. 

1

Mancata o insufficiente verifica dello stato 

avanzamento. 

Riunioni con i fornitori per la risoluzione di eventuali questioni insorte 

nell’esecuzione del contratto, svolte con la partecipazione del Direttore 

dell’esecuzione del contratto e del Dirigente o di un Funzionario dell’Ufficio e 

verbalizzate o che trovano riscontro in scritti successivi.

4

Non corretta applicazione di penali atta a favorire il 

fornitore. 

Attenta esecuzione dei controlli imposti dalla norma ai fini dell’autorizzazione 

al subappalto e costante verifica in ordine al rispetto dei limiti percentuali di 

esecuzione dell’appalto imposti dalla norma.

1

Autorizzazione al subappalto non conforme a norma 

ovvero alla dichiarazione di gara al fine di favorire 

l'impresa. 

Acquisizione quietanze di pagamento subappaltatori o pagamento diretto al 

subappaltatore
1

 Accordi collusivi tra imprese partecipanti a gara, volti 

a utilizzare il subappalto quale meccanismo per 

distribuire i vantaggi dell’accordo a tutti i partecipanti 

allo stesso. 

Pagamenti effettuati solo in esito alla Verifica della corretta esecuzione da parte 

del direttore dell’esecuzione del contratto e a seguito dell’ulteriore Verifica 

relativa alla corretta imputazione della fattura in relazione alle attività previste 

in contratto.

4

Nomina componenti commissione collaudo con criteri 

non conformi alla norma. 

Verifica sui requisiti contributivi (e fiscali in caso di fattura superiore a 

10.000,00 euro) in maniera congiunta con il Funzionario responsabile e 

controllo sul rispetto della tracciabilità.

1

Mancata denuncia di vizi della fornitura

Mancato rispetto degli obblighi di tracciabilità

Mancata applicazione di penali. 

Errato calcolo degli importi da liquidare. 

Mancato rispetto dei termini di pagamento. 

Modalità di trattamento delle richieste in danno 

dell'Amministrazione ed in favore dei fornitori. 

Riscontro di anomalie in fase di esecuzione non 

rilevate in favore del fornitore. 

SELEZIONE DEL 

CONTRAENTE, 

VERIFICA 

DELL'AGGIUDICAZION

E E STIPULA DEL 

CONTRATTO

ESECUZIONE E 

RENDICONTAZIONE 

DEL CONTRATTO



1 

 

Allegato F 

PATTO DI INTEGRITÀ  

(art. 1 co. 17 legge 190/2012) 

 

Articolo 1 – Il presente Patto d’integrità obbliga stazione appaltante ed operatore economico ad 

improntare i propri comportamenti ai principi di lealtà, trasparenza e correttezza.  

Nel caso l’operatore economico sia un consorzio ordinario, un raggruppamento temporaneo o altra 

aggregazione d’imprese, le obbligazioni del presente investono tutti i partecipanti al consorzio, al 

raggruppamento, all’aggregazione.  

Articolo 2 - Il presente Patto di integrità costituisce parte integrante di ogni contratto affidato dalla 
stazione appaltante.  

Pertanto, in caso di aggiudicazione, verrà allegato al contratto d’appalto.  

In sede di gara l’operatore economico, pena l’esclusione, dichiara di accettare e approvare la disciplina 
del presente.     

Articolo 3 – L’Appaltatore:  

1. dichiara di non aver influenzato in alcun modo, direttamente o indirettamente, la compilazione dei 

documenti di gara allo scopo di condizionare la scelta dell’aggiudicatario;  

2. dichiara di non aver corrisposto, né promesso di corrispondere ad alcuno, e s’impegna a non 

corrispondere mai né a promettere mai di corrispondere ad alcuno direttamente o tramite terzi, 

denaro, regali o altre utilità per agevolare l’aggiudicazione e la gestione del successivo rapporto 

contrattuale; 

3. esclude ogni forma di mediazione, o altra opera di terzi, finalizzata all’aggiudicazione ed alla successiva 

gestione del rapporto contrattuale; 

4. assicura di non trovarsi in situazione di controllo o di collegamento, formale o sostanziale, con altri 

concorrenti e che non si è accordato, e non si accorderà, con altri partecipanti alla procedura;  

5. assicura di non aver consolidato intese o pratiche vietate restrittive o lesive della concorrenza e del 

mercato;  

6. segnala, al responsabile della prevenzione della corruzione della stazione appaltante, ogni irregolarità, 

distorsione, tentativo di turbativa della gara e della successiva gestione del rapporto contrattuale, 

poste in essere da chiunque e, in particolare, da amministratori, dipendenti o collaboratori della 

stazione appaltante; al segnalante di applicano, per quanto compatibili, le tutele previste dall’articolo 1 

comma 51 della legge 190/2012;  

7. informa i propri collaboratori e dipendenti degli obblighi recati dal presente e vigila affinché detti 

obblighi siano osservati da tutti i collaboratori e dipendenti; 

8. collabora con le forze di pubblica scurezza, denunciando ogni tentativo di estorsione, intimidazione o 

condizionamento quali, a titolo d’esempio: richieste di tangenti, pressioni per indirizzare l’assunzione di 

personale o l’affidamento di subappalti, danneggiamenti o furti di beni personali o in cantiere; 

9. acquisisce, con le stesse modalità e gli stessi adempimenti previsti dalla normativa vigente in materia di 

subappalto, la preventiva autorizzazione della stazione appaltante anche per cottimi e sub-affidamenti 

relativi alle seguenti categorie: A. trasporto di materiali a discarica per conto di terzi; B. trasporto, 

anche transfrontaliero, e smaltimento rifiuti per conto terzi; C. estrazione, fornitura e trasporto terra e 

materiali inerti; D. confezionamento, fornitura e trasporto di calcestruzzo e di bitume; E. noli a freddo 

di macchinari; F. forniture di ferro lavorato; G. noli a caldo; H. autotrasporti per conto di terzi; I. 

guardiania dei cantieri;  

10. inserisce le clausole di integrità e anticorruzione di cui sopra nei contratti di subappalto, pena il diniego 

dell’autorizzazione;  
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11. comunica tempestivamente, alla Prefettura e all’Autorità giudiziaria,  tentativi di concussione che si 

siano, in qualsiasi modo, manifestati nei confronti dell’imprenditore, degli organi sociali o dei dirigenti 

di impresa; questo adempimento ha natura essenziale ai fini della esecuzione del contratto; il relativo 

inadempimento darà luogo alla risoluzione del contratto stesso, ai sensi dell’articolo 1456 del c.c.; 

medesima risoluzione interverrà ogni qualvolta nei confronti di pubblici amministratori, che abbiano 

esercitato funzioni relative alla stipula ed esecuzione del contratto, sia disposta misura cautelare o sia 

intervenuto rinvio a giudizio per il delitto previsto dall’articolo 317 del c.p. 

Articolo 4 – La stazione appaltante:  

1. rispetta i principi di lealtà, trasparenza e correttezza;   

2. avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale, intervenuto nella 

procedura di gara e nell’esecuzione del contratto, in caso di violazione di detti principi;  

3. avvia tempestivamente procedimenti disciplinari nei confronti del personale nel caso di violazione del 

proprio “codice di comportamento dei dipendenti” e del DPR 62/2013 (Regolamento recante codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici);  

4. si avvale della clausola risolutiva espressa, di cui all’articolo 1456 c.c., ogni qualvolta nei confronti 

dell’operatore economico, di taluno dei componenti la compagine sociale o dei dirigenti dell’impresa, 

sia stata disposta misura cautelare o sia intervenuto rinvio a giudizio per taluno dei delitti di cui agli 

articoli 317, 318, 319, 319-bis, 319-ter, 319-quater, 320, 322, 322-bis, 346-bis, 353 e 353-bis; 

5. segnala, senza indugio, ogni illecito all’Autorità giudiziaria; 

6. rende pubblici i dati riguardanti la procedura e l’aggiudicazione in esecuzione della normativa in 

materia di trasparenza. 

Articolo 5 - La violazione del Patto di integrità è decretata dalla stazione appaltante a conclusione di un 

procedimento di verifica, nel quale è assicurata all’operatore economico la possibilità di depositare 

memorie difensive e controdeduzioni.  

La violazione da parte dell’operatore economico, sia quale concorrente, sia quale aggiudicatario, di uno 

degli impegni previsti dal presente può comportare: 

1. l’esclusione dalla gara; 

2. l’escussione della cauzione provvisoria a corredo dell'offerta; 

3. la risoluzione espressa del contratto ai sensi dell’articolo 1456 del c.c., per grave inadempimento e in 

danno dell'operatore economico; 

4. l’escussione della cauzione definitiva a garanzia dell’esecuzione del contratto, impregiudicata la prova 

dell’esistenza di un danno maggiore; 

5. la responsabilità per danno arrecato alla stazione appaltante nella misura del 10% del valore del 

contratto (se non coperto dall'incameramento della cauzione definitiva), impregiudicata la prova 

dell’esistenza di un danno maggiore; 

6. l’esclusione del concorrente dalle gare indette dalla stazione appaltante per un periodo non inferiore 

ad un anno e non superiore a cinque anni, determinato in ragione della gravità dei fatti accertati e 

dell'entità economica del contratto; 

7. la segnalazione all’Autorità nazionale anticorruzione e all’Autorità giudiziaria.  

Articolo 6 – Il presente vincola l’operatore economico per tutta la durata della procedura di gara e, in caso 

di aggiudicazione, sino al completamento, a regola d’arte, della prestazione contrattuale.  

 

Stazione appaltante _________________________________________  

 

Appaltatore ________________________________________________ 

 

 


