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OGGETTO 

Art. 233 bis D.Lgs. 267/00 - Approvazione Bilancio consolidato "Gruppo Comune di Arona" 

es. 2017 
 
 

L’anno duemiladiciotto, addì ventotto del mese di settembre alle ore 18:30 in Arona nella sede del 
Palazzo Civico, convocato con le formalità di legge, si è riunito il Consiglio Comunale nelle 
persone dei Signori: 

 
 Pres. Ass.  Pres. Ass. 

GUSMEROLI ALBERTO - Sindaco X           

MONTI Federico       X BONETTI Paola X       

AUTUNNO Chiara Maria X       GUFFANTI FIORI Giovanni Maria B. X       

GRASSANI Marina X       FRANCHINI Laura X       

POLO Friz Matteo       X MUSCARA’ Antonino X       

MARINO Tommaso X       TRAVAINI Alessandro       X 

MAZZA Monia  X       TORELLI Carla X       

RIZZI Arturo X       CAIRO Ferruccio Sandro X       

BROVELLI Laura       X FURFARO Antonio X       

      

 
Consiglieri assegnati al Comune: n. 16. 
E’ presente l’Assessore esterno, Dott. Tullio Mastrangelo. 
Partecipa il Segretario Generale Dott. Corrado ZANETTA. 
Assume la presidenza il Presidente del Consiglio, Sig. Tommaso Marino, che, constatata la 
presenza del numero legale, dichiara aperta la seduta. 



 

OGGETTO: Art. 233 bis D.Lgs. 267/00 - Approvazione Bilancio consolidato "Gruppo 

Comune di Arona" es. 2017 
 
 

Il Sindaco illustra la proposta di deliberazione del tenore seguente: 
 
”””””””””””””””””””””””” 

 

IL CONSIGLIO COMUNALE 
 
Premesso che: 
- con il Decreto Legislativo 23 giugno 2011, n. 118 - recante disposizioni in materia di 

armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli Enti Locali e 

dei loro organismi - è stata approvata la riforma dell'ordinamento contabile degli Enti Territoriali, 

in attuazione della Legge n. 42/2009; 

- l'articolo 11 bis, comma 1 del Decreto Legislativo n. 118 stabilisce che, gli Enti locali redigono il 

bilancio consolidato con i propri Enti ed organismi strumentali, aziende, società controllate e 

partecipate, secondo le modalità ed i criteri individuati nel principio applicato del bilancio 

consolidato di cui all'allegato n. 4/4 al D.Lgs. n. 118/2011 come modificato dal D.Lgs. n. 

126/2014 fissa la scadenza per la redazione del bilancio consolidato al 30 settembre dell'anno 

successivo a quello di riferimento; 

- secondo il principio contabile applicato concernente il bilancio consolidato,  gli Enti sono tenuti a 

redigere un bilancio consolidato che rappresenti in modo veritiero e corretto la situazione 

finanziaria e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dall'Ente 

attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri Enti strumentali e le proprie società 

controllate e partecipate, al fine  di: 

a) sopperire alle carenze informative e valutative dei bilanci degli Enti che perseguono le 

proprie funzioni anche attraverso Enti strumentali e detengono rilevanti partecipazioni in 

società, dando una rappresentazione, anche di natura contabile, delle proprie scelte di 

indirizzo, pianificazione e controllo; 

b) attribuire all'amministrazione capogruppo un nuovo strumento per programmare, gestire e 

controllare con maggiore efficacia il proprio gruppo comprensivo di Enti e società, 

consistendo in un documento contabile finalizzato a rappresentare la situazione finanziaria 

e patrimoniale e il risultato economico della complessiva attività svolta dal Comune di 

Arona attraverso le proprie articolazioni organizzative, i propri enti strumentali e le società 

controllate e partecipate ed è riferito alle risultanze contabili alla data del 31 dicembre 

2017; 

c) ottenere una visione completa delle consistenze patrimoniali e finanziarie di un gruppo di 

enti e società che fa capo ad un'amministrazione pubblica, incluso il risultato economico. 

- ai sensi di quanto previsto dall'articolo 11 bis del Decreto Legislativo n.118/2011 il bilancio 

consolidato è costituito dal conto economico e dallo stato patrimoniale consolidati, ai quali sono 

allegati: 

 la relazione sulla gestione che comprende la nota integrativa; 

 la relazione del collegio dei revisori dei conti 

 
Dato atto che: 
- con propria precedente deliberazione n. 15 del 4.05.2018, è stato approvato il Rendiconto di 

gestione per l’esercizio 2017; 

- con deliberazione di Giunta comunale n. 118 del 14.08. 2018 è stata effettuata la ricognizione 

dell'area di consolidamento per l'esercizio 2017 in conformità alle disposizioni riportate nel 

citato D.Lgs. n. 118/2011, allegato n.4/4 al D.Lgs. stesso nella sua versione vigente e sono stati 

approvati due elenchi richiesti dalla normativa sulla sperimentazione: Elenco dei Componenti il 



gruppo Amministrazione Pubblica del Comune di Arona e Elenco dei Componenti il gruppo 

Amministrazione Pubblica inclusi nel Consolidamento ed individuando il Consorzio Medio 

Novarese quale ente strumentale controllato ai sensi del ai sensi dell’art- 11 ter c.1 lett. e) del 

D.Lgs 118/2011, con riferimento al concetto di “influenza dominante” «in virtù di contratti o 

clausole statutarie, nei casi in cui la legge consente tali contratti o clausole. I contratti di servizio 

pubblico e di concessione, stipulati con enti o aziende che svolgono prevalentemente l’attività 

oggetto di tali contratti, comportano l’esercizio di influenza dominante»; 

 
Rilevato che approfondimenti effettuati successivamente hanno evidenziato che: 
- il principio contabile 4/4 nella versione aggiornata con DM 11 agosto 2017) precisa che 

«l’influenza dominante si manifesta attraverso clausole contrattuali che incidono 

significativamente sulla gestione dell’altro contraente (ad esempio l’imposizione della tariffa 

minima, l’obbligo di fruibilità pubblica del servizio, previsione di agevolazioni o esenzioni) che 

svolge l’attività prevalentemente nei confronti dell’ente controllante . I contratti di servizio 

pubblico e di concessione stipulati con enti o aziende, che svolgono prevalentemente l’attività 

oggetto di tali contratti presuppongono l’esercizio di influenza dominante. L’attività si definisce 

prevalente se l’ente controllato abbia conseguito nell’anno precedente ricavi e proventi 

riconducibili all’amministrazione pubblica capogruppo superiori all’80% dei ricavi complessivi»; 

- analoga previsione è prevista (Corte dei Conti Piemonte 19/2018) per le società controllate; 

l’esercizio del controllo analogo congiunto ai fini dell’in house providing e l’affidamento 

contrattuale di servizi pubblici locali non è di per sé un motivo per la definizione di ente o 

società controllata quanto piuttosto di ente o società partecipata a prescindere dalla quota 

detenuta;  

 
Rilevato che nel caso del Consorzio Rifuti Medio Novarese non è rispettato il parametro della 
percentuale sui ricavi, e che pertanto, in sede a di DGC n. 125 del 6.09.2018, il Consorzio è stato 
individuato quale Ente strumentale partecipato da consolidarsi con metodo proporzionale e non 
integrale;  
 
Dato atto che alla data del 31.12.2017, l'elenco degli soggetti facenti parte del GAP Arona 
rientranti nel perimetro di consolidamento, è cosi  costituito: 
 

Ragione sociale 
organismo partecipato

Missione svolta 
(art. 11 ter c. 3 

D.lgs. 118/2011)

Quota % di partecipazione 
posseduta al 31.12.17

Metodo di 

consolidamento

Consorzio Case di Vacanze 

dei Comuni Novaresi
f - Turismo 2,94

Medio Novarese Ambiente 

S.p.A. tramite Consorzio 

Gestione rifiuti medio 

Novarese (CMN)

h-  Sviluppo 

sostenibile e Tutela 

territorio e ambiente 

– rifiuti 

9,51

Società partecipate  indirettamente

proporzionale

proporzionale

h-  Sviluppo 

sostenibile e Tutela 

territorio e ambiente 

– rifiuti 

h-  Sviluppo 

sostenibile e Tutela 

territorio e ambiente 

– idrico integrato 

2,9268

9,51

Società partecipate direttamente

Enti strumentali partecipati

proporzionale

proporzionale

Acqua Novara.Vco S.p.A.

Consorzio Gestione rifiuti 

medio Novarese (CMN)

 



 
Visto lo schema di bilancio consolidato dell'esercizio 2017 trasmesso con prot. 40948 dallo Studio 
Castellani di Ravenna affidatario della redazione del documento giusta determinazione con 
determinazione I settore  n. 168 del 6.08.201 allegati A e B parte integrante e sostanziale del 
presente atto;   
 
Vista altresì la relazione sulla gestione trasmessa con prot. 40950, comprendente la nota e la 
relazione dell'organo di revisione al bilancio consolidato dell'esercizio 2018, rispettivamente 
allegati C1, C2  e D al presente atto quali parte integrante sostanziale;  
 
Dato atto che la Nota Integrativa, fornisce informazioni sull’area di consolidamento, sui principi del 
consolidamento, sulle operazioni preliminari al consolidamento;  
 
Ritenuto pertanto necessario provvedere all’approvazione dei suddetti documenti; 
 
Preso atto che la proposta di delibera in approvazione è stata esaminata dalla Commissione 
Consiliare Staff, nella seduta del 24.09.2018; 
 
Acquisito, ai sensi dell'art. 239, comma 1, lett. d) bis, del D. Lgs. n. 267/2000 e dell’art. 93 del 
vigente regolamento comunale di contabilità, il parere favorevole espresso dall’Organo di revisione 
economico-finanziario in data 26/09/2018 giusto prot. 41388; 
 
Acquisito, il parere favorevole di regolarità tecnica espresso dal Segretario Generale – Dirigente 
Settore I - ai sensi e per gli effetti degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del D.Lgs. 
267/2000;  
 
Acquisito il parere favorevole di regolarità contabile espresso dalla Responsabile di posizione 
organizzativa del servizio “Gestione risorse finanziarie e assicurazioni” in esecuzione dell’atto di 
organizzazione n. 6/2015 ai sensi e per gli effetti degli artt. 49, comma 1 e 147 bis, comma 1, del 
D.Lgs. 267/2000;  
 
Visti:  
- il Decreto Legislativo 267/2000 e il D.Lgs. n. 118/2011; 
- il vigente regolamento di contabilità con particolare riferimento all’art. 7; 
- il vigente Statuto comunale;  
 
Per propria competenza ai sensi dell’art. 42 comma 2 lett. e) del D. Lgs n. 267/00, 

 

DELIBERA 
 
1) Di approvare, ai sensi del D.Lgs. n.118/2011 e del relativo principio contabile allegato 4/4, il 

bilancio consolidato dell'esercizio 2016 del Comune di Arona, composto dai documenti 

sotto elencati che si allegano alla presente deliberazione per formarne parte integrante e 

sostanziale: 

- conto economico (all. A) 

- stato patrimoniale (all. B) 

- relazione sulla gestione, comprendente la nota integrativa (all. C1 e C2) 

- relazione dell'organo di revisione (all. D) 

 
2) Di dare mandato al Segretario Comunale quale Dirigente Responsabile dei Servizi di 

pubblicare il presente atto nella sezione “Amministrazione trasparente/Bilanci” di cui 

all'allegato A del decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, del sito Istituzione del Comune 

nei termini di legge.  

 
3) Di dare atto che l’adozione del presente provvedimento comporta l’esame favorevole in 

merito alla regolarità e correttezza dell’azione amministrativa ai sensi dell’art. 147 bis del 

D.Lgs. 267/2000. 

http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000783063ART91


FOGLIO PARERI RELATIVO ALLA PROPOSTA DI DELIBERAZIONE AVENTE IL 
SEGUENTE OGGETTO: 
 

Art. 233 bis D.Lgs. 267/00 - Approvazione Bilancio consolidato "Gruppo Comune di Arona" 

es. 2017 

 
 
Numero proposta: 106/2018 

 

 

 

 

PARERE DI REGOLARITÀ TECNICA 
ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis comma 1 del T.U. n. 267/2000 

 
 
 
 

Favorevole 
 
 
 
 

IL DIRIGENTE DEL SETTORE 
Firmato digitalmente da Corrado Zanetta in data 17/09/2018 

 

 

 

 

****** 

 

 

 

PARERE DI REGOLARITÀ CONTABILE 
ai sensi dell’art. 49 e dell’art. 147 bis comma 1 del T.U. n. 267/2000 

 
 
 
 

Favorevole 
 
 
 
 
 

LA RESPONSABILE DI POSIZIONE ORGANIZZATIVA 
Firmato digitalmente da Anna Maria Silvia Bodio in data 17/09/2018 



“”””””””””””””””””””””””” 
 

La relazione, registrata su nastro magnetico, é integralmente trascritta e riportata in separato 
resoconto della seduta (ai sensi dell’art. 28 del vigente Regolamento Interno del Consiglio 
Comunale). 

 

 
A conclusione, la proposta viene APPROVATA con votazione espressa per alzata di mano, che 

ha dato il seguente esito, accertato e proclamato dal Presidente: 
 

Voti favorevoli  11 
Voti contrari               /  
Astenuti      2 (Muscarà, Torelli) 
 

 
Responsabile del procedimento, istruttoria , elaborazione dati: Dr.ssa Anna Bodio  



 
Letto, approvato e sottoscritto. 
 

 
 

 IL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO 
Sig. Tommaso MARINO 

firmato digitalmente 
 

 

  
IL SEGRETARIO GENERALE 

Dott. Corrado ZANETTA 
firmato digitalmente 

 
 

------------------------------------------------------------------------------------------------------------------ 

 

  

   

                                                                                                  


