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INTRODUZIONE

Il presente elaborato consiste nella Relazione sul processo di valutazione preliminare alla
Dichiarazione di Sintesi.

Tale elaborato presentato ad accompagnamento del progetto definitivo viene ora integrato
e aggiornato alla luce delle modifiche apportate al Piano a seguito delle osservazioni ur-
banistiche della Regione e le considerazioni contenute nel Parere motivato.

La DGR 9 giugno 2008, n. 12-8931 “Primi indirizzi operativi per I'applicazione delle proce-
dure in materia di Valutazione ambientale strategica di piani e programmi” prevede che
“L’Amministrazione Comunale predispone e adotta il progetto definitivo, tenuto conto delle
osservazioni e considerazioni pervenute anche in materia ambientale, avviandone suc-
cessivamente liter di conclusiva approvazione regionale. Il progetto definivo trasmesso al-
la Regione é comprensivo delle considerazioni emerse durante la consultazione dei sog-
getti competenti in materia ambientale e del pubblico interessato eventualmente coinvolto
oltre che delle osservazioni pervenute sul Rapporto e sugli aspetti ambientali ed € ac-
compagnato da una relazione che evidenzi e descriva come il processo di valutazione
abbia influito sulla formazione del piano o della sua variante.”

Nella presente relazione viene percio descritto I'iter del processo di valutazione e la sua
influenza sul piano.
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Relazione sul processo di valutazione preliminare alla Dichiarazione di sintesi

1 FASE DI SPECIFICAZIONE DEL CONTENUTO DEL RAPPORTO

AMBI

ENTALE

11 CRONOLOGIA E SINTESI

DATA

29/05/2006
15/02/2008
19/02/2008
11/03/2008
10/04/2008

Elenco dei Sog

OGGETTO ATTO
Deliberazione programmatica DCC n.45/2006
Attivazione della Conferenza dei servizi DGC n. 18/2008
Convocazione prima conferenza di specificazione nota prot. 6894

| conferenza di specificazione

Il conferenza di specificazione

getti competenti in materia ambientale (SC A) coinvolti nella consultazione come da

D.G.R. n. 12-8931 del 09.06.2008

Regione Piemonte — Direzione Programmazione politiche territoriali —settore gestione beni
ambientali

Provincia di Novara - settore assetto del territorio

Regione Piemonte — Settore Gestione BB. AA.

Sopraintendenza per i BB. AA.

Ente di gestione dei parchi e delle Riserve Naturali del Lago Maggiore

ARPA Piemonte — settore valutazione ambientale

Elenco dei pareri ricevuti

27.03.2008

08.04.2008

Prot. 41134/SC11

Prot. 7585/AMB/10.00

Prot. 971/BA08/VAS/NO/AL

DATA SCA

11.03.2008 Provincia di Novara - settore assetto del territorio
Prot. 50425

26.03.2008 Regione Piemonte — Settore Gestione BB. AA.

Sopraintendenza per i BB. AA.

ARPA Piemonte — settore valutazione ambientale

10.04.2008 Regione Piemonte — Direzione Programmazione politiche territoriali —settore
Prot.15222/08.24 gestione beni ambientali

23.04.2008 Ente di gestione dei parchi e delle Riserve Naturali del Lago Maggiore

- Prot. 831

giugno 2013



P.R.G. 2007 — VAS Relazione sul processo di valutazione preliminare alla Dichiarazione di sintesi

1.2

ITER DEL PIANO IN RAPPORTO Al TEMI AMBIENTALI

L’Amministrazione di Arona ha adottato la “Deliberazione Programmatica” del nuovo
PRGC il 29.05.06 con delibera di Consiglio Comunale. n.45.

La valutazione del piano si & sviluppata parallelamente alla redazione della Delibera Pro-
grammatica e del Progetto preliminare della Variante.

Le analisi di compatibilita con il quadro programmatico, quelle relative all'uso del suolo ed
alle caratteristiche paesaggistiche del territorio sono state uno degli elementi che sono
stati alla base dell’elaborazione della proposta di Piano, che fin dall'inizio si € posta
I'obiettivo della valorizzazione degli aspetti di qualita ambientale del Comune. La frase “A-
rona, principalmente, vende storia, ambiente e paesaggio “ sintetizza quale sia stata la fi-
losofia del piano e come tale filosofia abbia guidato le scelte relative alle trasformazioni
previste ed all'impianto normativo.

Nella delibera cosi si indica I'approccio al Piano: “Approccio integrato e multidisciplinarita -
La sperimentazione operativa e I'elaborazione teorica attorno all’efficacia degli strumenti
di governo dello sviluppo socioeconomico ed urbanistico del territorio e della citta, sottoli-
neano come il successo delle politiche di intervento sono strettamente legate alla capacita
di costruire detti strumenti secondo un approccio integrato, capace di tenere conto di tutte
le dimensioni e di tutte le ricadute nel contesto degli interventi di trasformazione, avendo il
piu possibile considerazione di tutti gli aspetti coinvolti: funzionali, ambientali (ecologici,
paesaggistici, culturali), morfologici, estetici, economico finanziari, sociali, viabilistici.”

Nonostante la normativa nazionale in materia di valutazione ambientale non fosse ancora
adeguata alle direttive europee, sulla base della LR 40/98, il piano ha posto come suo
principale obiettivo fin dalle prime scelte strategiche quello della compatibilita ambientale
delle sue previsioni, compatibilita ambientale intesa non come limite imposto ma come e-
lemento costruttivo delle strategie e delle azioni di Piano.

Nella relazione del Progetto Preliminare & ben descritto l'iter di elaborazione della Delibe-
ra Programmatica ed il coinvolgimento dei vari soggetti interessati ed il ruolo avuto dalle
osservazioni emerse in questa fase:

“@ stato questo il percorso assunto dalla Amministrazione Comunale che ha strutturato gli
obiettivi e le proposte della deliberazione programmatica in riferimento ad un quadro co-
noscitivo sufficientemente compiuto articolato sulle condizioni e sui problemi dei quattro
sistemi di riferimento (economico e sociale, naturale ed ambientale, territoriale, della pia-
nificazione).

Obiettivi, proposte e quadro conoscitivo che sono proposti alla discussione e all'approfon-
dimento continuo nelle successive fasi del Progetto Preliminare.

| contenuti della deliberazione programmatica sono stati, infatti, proposti ad un impegnati-
vo periodo di discussione, preliminare alla sua adozione Consiliare, che si é rivolto alle i-
stanze rappresentative della comunita cittadina e del territorio.”

Questo approccio di continuo confronto sui temi ha accompagnato tutto l'iter del Piano:
confronto con I’Amministrazione e le istanze provenienti dal territorio; confronto tra i com-
ponenti del gruppo di lavoro che si & sempre sviluppato con un approccio integrato ed in-
terdisciplinare con particolare attenzione agli elementi di compatibilita ambientale; con-
fronto con gli Enti competenti in materia ambientale che si concretizzato nelle conferenze
dei servizi di specificazione dei contenuti del Rapporto Ambientale.

Obiettivo principale del nuovo Piano e stata la revisione, a distanza di oltre 15 anni
dallimpostazione del vigente P.R.G.C.

Una revisione che non é stata proposta in contraddizione con il Piano vigente, ma piutto-
sto, e decisamente, come operazione evolutiva. Assumendone ogni aspetto positivo e
confermabile, ma modificando, perfezionando ed arricchendo, per la costruzione di un
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progetto urbanistico pienamente coerente agli obiettivi della pianificazione territoriale, ad
una strategia di sostenibilita dello sviluppo, alla fattibilita delle scelte di pianificazione as-
sunte.

Di conseguenza prendersi cura, in primo luogo, di queste risorse strutturali, significa pre-
occuparsi della qualita della vita cosi come del futuro della comunita.

Gli obiettivi che il Piano propone per una strategia per la qualitd urbana e che vengono
delineati nella Deliberazione Programmatica riguardano principalmente:

— la valorizzazione delle risorse del sistema ambientale (un patrimonio storico da rico-
noscere, proteggere e valorizzare, un patrimonio ambientale da tutelare e riabilitare);

— larigualificazione del sistema insediativo (rivolgendo la domanda insediativa al recu-
pero edilizio ed urbanistico, alla riconfigurazione del paesaggio alla sostenibilita am-
bientale; puntando sullirrobustimento e riqualificazione diffusa dello spazio pubblico e
dei servizi;

— l'evoluzione dell'’economia locale (integrando e diversificando I'offerta turistica, conso-
lidando e riorganizzando le attivita produttive, commerciali e direzionali);

— lamessa a rete dei luoghi e degli elementi di eccellenza (Lungolago, Centro storico,
Rocca, Cava, San Carlo, Parco dei Lagoni);

— lariorganizzazione del sistema della accessibilita (diminuendo la tensione veicolare,
realizzando assi di trasporto pubblico ed un sistema ciclopedonale “strutturale”)

IL PROCESSO DI PARTECIPAZIONE

Come accennato nel capitolo precedente, fin dalle fasi iniziali del Piano gli aspetti di com-
patibilita ambientale sono diventati elementi di imput delle strategie della Variante.

Analogamente il processo di partecipazione si &€ avviato ancora prima della stesura della
Delibera Programmatica.

Questo processo, pur non essendo nato nell’'ambito di un processo organico di VAS, non
ancora istituito, ha coinvolto tutti i temi del Piano, da quelli dello sviluppo a quelli ambien-
tali, diventando cosi una vera e propria consultazione propedeutica allo svolgimento del
processo di valutazione ambientale.

Il metodo adottato € stato quello della consultazione preliminare, attraverso una serie di
“incontri di ascolto”, rivolti alle istanze maggiormente rappresentative della comunita.

Gli incontri propedeutici alla stesura della Delibera Programmatica, che si sono svolti tra
la fine del mese di ottobre e quella di novembre 2004, oltre ad essere 'occasione per ac-
cennare alcuni principi sul metodo di costruzione del piano, erano principalmente rivolti a
sollecitare chi, la citta (in senso lato), la vive quotidianamente, e quindi meglio ne conosce
problemi e bisogni, richiedendo in modo esplicito un contributo, sottoforma di indicazioni,
proposte, progetti.

Le riunioni sono state organizzate per “temi” ed hanno visto la partecipazione di piu 20
soggetti tra istituzioni, attivita, ordini ed associazioni; nella Delibera programmatica sono
riportati in modo dettagliato i partecipanti ed i temi trattati.

Sulla base della Delibera Programmatica e del Documento Tecnico Preliminare si é avvia-
ta la fase di specificazione dei contenuti del Rapporto Ambientale.

Questa fase é stata espletata nei primi mesi del 2008 attraverso la convocazione delle au-
torita competenti mediante Conferenza di servizi, hanno partecipato, o inviato il proprio
parere, al primo tavolo della conferenza di servizi, riunito in due sessioni:
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Provincia di Novara - settore assetto del territorio
Ente di gestione dei parchi e delle Riserve Naturali del Lago Maggiore
ARPA Piemonte — settore valutazione ambientale

Regione Piemonte — Direzione Programmazione politiche territoriali —settore gestione
beni ambientali

Regione Piemonte — Settore Gestione BB. AA.

Sopraintendenza per i BB. AA.

In questa sede sono state presentate delle osservazioni che hanno permesso di meglio
specificare i contenuti su cui si & poi articolato il Rapporto Ambientale.
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21/01/2010

2 FASE DI PUBBLICAZIONE DEL PROGETTO PRELIMINARE DI
PIANO
2.1 CRONOLOGIA
 DATA OGGETTO ATTO
03/06/2009 Adozione da parte del Comune del Progetto Preliminare com- DCCn. 23
prensivo del Rapporto Ambientale, Sintesi non tecnica, Piano di
monitoraggio, Relazione preliminare alla dichiarazione di sintesi
Dal Pubblicazione Progetto Preliminare Registro Albo Pretorio
02/04/2009 al n.770/2009
01/05/2009
01/04/2009 Invio e comunicazione di pubblicazione (presso gli uffici e sul sito @ nota prot. n. 12481
web dell'Ente) ai soggetti con competenza ambientale (SCA) co-
me da D.G.R. n. 12-8931 del 09.06.2008 e agli eventuali altri sog-
getti con competenza ambientale ritenuti necessari:.
20/01/2010 Approvazione Controdeduzioni DCC n. 5/2010
DCC n. 6/2010.

Elenco osservazioni sul Rapporto Ambientale

DATA

17/06/2009
Prot. 112092

29/09/2009

D.G.P.
372/2009

29/05/2009
Prot.
59159/SC11
| 04/11/2009
. Prot. 7548

SCA

Provincia di Novara — Settore [11° Ambiente

Provincia di Novara — Settore X° Urbanistica

ARPA Piemonte — Area delle attivita regionali per I'indirizzo ed il coordinamento in-
materia ambientale — Valutazione Ambientale (VIA/VAS) — Dipartimento provincia-
le di Novara

Soprintendenza Archeologica

Sono state inoltre considerate quali osservazioni che riguardano temi ambientali:

11 G.AS.M.A.

35 DEL CALDO DANIELE

45 COPPA ROBERTO

57 ARONA NOSTRA

61 LORENZINI MARIA, EDILPIRAN srl

75 PONTI PIERA - PONTI EMILIA

81 ALESINA MARIA GRAZIA

82 SARTORE MARIO

104 ZAPPA ROBERTO — PROVINCIA DI ALESSANDRIA DEI FRATI MINORI
CAPPUCCINI

105 LANOCITA SERGIO

106 LANOCITA FRANCESCA

107 COMUNE DI ARONA — SETTORE 2° - SERVIZIO Il - SV ILUPPOTERRITO-
RIALE

: 108 HEDGES MARJORIE DONNA
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111 ANGELINI CARLO

117 ASS.NE AMICI DELLA ROCCA

119 BACCHETTA MAURIZIO — DE ZEN ANGELA, BARBARA E SARA — GALLO-

NE RITA

120 FERRARI MARINO

121 AGHEMIO ANGELA, GIULIA, ELISA, ANDREA, GIOVANNA E FILIPPO
131 f.t. SOC. AGRICOLA VALLEVEVERA SRL

Il Progetto Preliminare & stato redatto secondo i criteri fissati in Delibera Programmatica,
sulla base degli approfondimenti, dei confronti e delle valutazioni che gli incaricati e
I’Amministrazione hanno nel frattempo svolto.

La scelta di fondo del Progetto Preliminare & stata quella di concentrare le possibilita di
incremento volumetrico edilizio ed urbanistico quasi esclusivamente all'interno delle zone
gia urbanizzate senza ricorrere ad espansioni delle aree edificate ai danni del territorio a-
gricolo e boscato e di prevedere meccanismi perequativi e di compensazione per
I'acquisizione di aree di interesse pubblico.

Al di l1a di questa scelta di fondo sono stati individuati degli ambiti di intervento che com-
prendono le trasformazioni di maggior rilevanza e la loro attuazione demandata
all'adozione di appositi Strumenti Urbanistici di Esecuzione (SUE).

Gli ambiti cosi individuati sono raggruppati nelle seguenti categorie:
— ambiti di riqualificazione urbana;

— ambiti di riqualificazione produttiva;

— ambiti di nuovo impianto urbano;

— ambiti di nuovo impianto produttivo;

— ambiti di riqualificazione complessa;

— ambiti tematici.

Sulla base degli elaborati della Delibera Programmatica e del Documento Tecnico Preli-
minare si & svolta la fase di specificazione che ha fornito indicazioni per lo sviluppo del
Rapporto Ambientale.

Il progetto preliminare & andato in adozione il 06.03.2009 con DCC n. 23, accompagnato
dal Rapporto Ambientale, dalla Sintesi non tecnica e dalla Valutazione di Incidenza riferita
agli effetti del Piano sul SIC- ZPS IT1150002 “Lagoni di Mercurago”.

La successiva fase di pubblicazioni ed osservazioni ha visto la presentazione di numerose
osservazioni sul piano tra cui alcune che hanno coinvolto il rapporto ambientale.
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2.2 LE OSSERVAZIONI PERVENUTE
2.2.1 Leosservazioni del pubblico
Le osservazioni sul Rapporto Ambientale e sugli aspetti ambientali del Piano sono state
relativamente limitate rispetto al numero di osservazioni complessive ed hanno trattato
temi prevalentemente specifici.
2.2.2 Le osservazioni delle autorita con competenza ambientale
Hanno fatto pervenire il proprio parere, in riferimento al Rapporto Ambientale trasmesso in
data 01/04/2009:
— Provincia di Novara — Settore IlI° Ambiente
— Provincia di Novara — Settore X° Urbanistica
— ARPA Piemonte — Area delle attivita regionali per I'indirizzo ed il coordinamento in
materia ambientale — Valutazione Ambientale (VIA/VAS) — Dipartimento provinciale di
Novara
In questa sede sono state presentate delle osservazioni sulla base dell’analisi della do-
cumentazione condotta considerando le indicazioni presenti nei seguenti documenti:
Si riassumono di seguito le principali indicazioni emerse.
2.2.2.1 Provincia di Novara - Settore IlI°: Ambiente

In data 17 giugno 2009, ha fatto pervenire il suo parere.

Il Settore esprime il proprio apprezzamento per la documentazione esaustiva e per la
scelta di incrementare il volume edilizio ed urbanistico all'interno di zone gia urbanizzate
ed espone le proprie osservazioni aventi carattere prescrittivi secondo quanto segue:

— sarebbe stato necessario, nel RA, valutare gli effetti connessi alla componente rumo-
re derivanti dal Nuovo Piano di Classificazione Acustica, pertanto si tenga conto di
guesto nelle integrazioni del RA e si prescrive di inviare copia, successivamente
all'approvazione, del nuovo strumento (*.dwg o *.shp) agli enti competenti al fine di
poter proseguire nella mosaicatura dei Piani di classificazione acustica della Provin-
cia;

— nelle nuove aree urbane residenziali si raccomanda uno sviluppo aderente alle linee
guida per la bioedilizia ufficialmente riconosciute ai fini del risparmio energetico e del-
la sostenibilita ambientale (CasaClima e Protocollo Itaca);

— siraccomanda la previsione, all'interno della variante, della modifica del Regolamento
Edilizio al fine di recepire le indicazioni di indirizzo progettuale:

— ottimizzare lo sfruttamento della luce naturale ai fini del risparmio energetico;

— favorire I'impiego di materiali riciclati;

— evitare I'impiego di combustibili fossili prevedendo I'utilizzo di biomasse e fonti rin-
novabili di energia;

— prevedere in presenza di pit nuclei abitativi la dotazione di impianti centralizzati in
grado di consentire la termoregolazione e la contabilizzazione del calore per ogni
singola unita abitativa,
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2.2.2.3

— prevedere all'interno del piano meccanismi volti all'incentivazione e alla sensibilizza-
zione a favore del risparmio idrico e al recupero delle acque meteoriche per
l'irrigazione delle aree a verde pubblico;

— particolare approfondimento sulla riqualificazione e valorizzazione del Torrente Veve-
ra (si rimanda alle osservazioni del X° Settore);

— indicatore “aree boscate”: dovrebbe consentire il monitoraggio delle forme e dei con-
torni delle aree oltre che della relativa qualitd e consistenza, poiché queste rappre-
sentano il 51% del totale dell’area comunale;

— indicatore “rete ecologica’- rinaturalizzazione: dovrebbe essere espresso in termini di
superficie, poiché legato al numero di interventi non consente una chiara determina-
zione della consistenza degli interventi realizzati.

Provincia di Novara — Settore X°: Urbanistica

In data 27 maggio 2009, il Settore Urbanistica della Provincia ha espresso il proprio pare-
re positivo in riferimento alla compatibilita con il Piano Territoriale Provinciale, fatta ecce-
zione per gli interventi che interferiscono o ricadono all'interno della rete ecologica del
Torrente Vevera (art. 2.8 NTA PTP).

Si deve inoltre:
— definire una normativa di tutela specifica;
— individuare nello specifico I'ambito cartografico;

Si ritiene pertanto necessario un confronto con I’Amministrazione in riferimento al TO3 —
Porta Vevera.

Arpa — Dipartimento Provinciale di Novara SC11

L'Ente ha inviato le proprie osservazioni al RA in data 29 maggio 2009, secondo quanto
segue:

— allinterno dell'analisi della coerenza esterna orizzontale & stata tralasciata I'analisi
con i PRGC dei comuni limitrofi;

— inriferimento al capitolo relativo alle problematiche ambientali esistenti & stato omes-
so il richiamo ai siti contaminati, seppur questo argomento sia stato esaurientemente
trattato in altre parti del documento; si sottolinea comunque che le previsioni della Va-
riante saranno soggette al risultato delle procedure di bonifica;

— per il “rilievo del rumore nei punti critici” si evidenzia la necessita di effettuare un rilie-
vo ante operam, al fine di confrontare la situazione esistente con i benefici indotti
dall’attuazione della Variante;

— al fine di ottimizzare le operazioni di monitoraggio e migliorarne I'efficacia si consiglia
di trasformare gli indicatori da assoluti a relativi, al fine di esplicitare maggiormente il
grado di raggiungimento dell’obiettivo, come segue:
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Effettc ambientale da Parametro da UM, | Breve descrizione
monitorare misurare [
a indicatare da !
calcolare ) r . .
Realirzzazions rete | Intervanti di N interventi | indica il numero degl
ecologica connessions realzzati i N. | interventi di
della rete | mierventi  previsti | rinaturalizzazione
acologica [%6] | finalizzati 3 connefiers
: | la reie ecologica

reglizzati in relazione al |
numare di  interventi
previsi daliz Varanie |

Generzle _ !
Varnazioni al fraffico, al Fosh auto | n posti aulc = Posh aulo realizzali nei
clima realzzati realizzatt / n. posti | parcheggi di
acustico e alla qualita ayte previsti 9] interscambic 143
atmosferica relazions al numera di
indotte dal nuove assztio posti aute previsti

della viabilita

2.2.2.4 Sintesi degli elementi di approfondimento per il RA emersi dalla fase delle osservazioni.

A seguito delle osservazioni espresse dai soggetti competenti in materia ambientale si
possono individuare i seguenti aspetti che dovranno essere approfonditi nel Rapporto
Ambientale:

definire una normativa di tutela e valorizzazione specifica per il Torrente Venera;

prevedere la modifica del Regolamento Edilizio al fine di recepire le linee di sviluppo
sostenibile e del risparmio energetico;

incentivare il recupero delle acque meteoriche per l'irrigazione di aree a verde pubbli-
Co;

si raccomanda nei nuovi insediamenti residenziali di rifarsi ai criteri della bioedilizia e
alle linee guida ufficialmente riconosciute (CasaClima e Protocollo Itaca);

si ricorda che, in riferimento ai siti contaminati, gli interventi previsti dalla Variante sa-
ranno soggetti all'esito delle operazioni di bonifica;

si ricorda di tenere conto del Nuovo Piano per la Classificazione Acustica,
nell'integrazione del RA, e di inviare copia dello strumento, una volta approvato, alle
autorita competenti per I'aggiornamento della classificazione acustica provinciale;

indicatore “aree boscate” deve essere espresso in modo da poterne rilevare la qualita
e la consistenza delle aree;

indicatore “rete ecologica’- rinaturalizzazione: dovrebbe essere espresso in termini di
superficie;

manca I'analisi di coerenza esterna orizzontale con i PRGC dei comuni limitrofi;

per il “rilievo del rumore nei punti critici” si evidenzia la necessita di effettuare un rilie-

vo ante operam, al fine di confrontare la situazione esistente con i benefici indotti
dall’attuazione della Variante;

al fine di ottimizzare le operazioni di monitoraggio e migliorarne I'efficacia si consiglia
di trasformare gli indicatori da assoluti a relativi.
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3

PROGETTO DEFINITIVO

3.1

CRONOLOGIA

04/02/2010 Adozione da parte del Comune del Progetto Definitivo comprensi- : DCC n. 12/2010

vo del Rapporto Ambientale, Sintesi non tecnica, Piano di monito-
raggio, Relazione preliminare alla dichiarazione di sintesi

15/03/2010 Invio in Regione nota prot n. 10227
26/04/2010 Richiesta integrazione atti Regione Nota prot.
16772/DB0817
11/05/2010 Invio in Regione integrazione atti Nota prot. 17605
01/06/2010 Comunicazione Regione di decorso termini Nota prot.
22399/DB0817
30/07/2012 Invio Relazione d’esame Regione Piemonte Nota prot.
26181/DB0817
3.2 IL PARERE MOTIVATO

Il parere motivato € stato espresso dalla Regione quale Autorita competente in materia
ambientale preposta al procedimento di VAS in quanto soggetto deputato all'emissione
dell'atto conclusivo del procedimento di approvazione del Piano.

La Regione svolge le sue funzioni di Autorita competente per la VAS tramite "Organo
Tecnico regionale VAS” istituito ai sensi dell'art. 7 della L.R. 40/98.

Detto Organo Tecnico regionale, per i procedimenti di VAS degli strumenti urbanistici, &
composto di norma dal Settore Compatibilitd Ambientale e Procedure integrate della Dire-
zione Ambiente e dal Settore Valutazione Piani e Programmi della Direzione Programma-
zione Strategica, Politiche Territoriali ed Edilizia, che ha assunto altresi la prevista re-
sponsabilita del procedimento.

Il parere motivato é stato espresso con il contributo della Direzione Agricoltura e del Nu-
cleo centrale dell'Organo Tecnico Regionale - Settore Compatibilith ambientale e Proce-
dure integrate della Direzione Ambiente.

In conclusione il dirigente determina:

di esprimere, in qualitd di autorita competente per la VAS, parere motivato contenente
precise indicazioni, cosi come specificate nella Relazione dell'Organo Tecnico Regionale,
allegata al presente provvedimento quale parte integrante;

di ritenere necessario che I'Autorita procedente, al fine di superare le criticitd ambientali
evidenziate dal processo di valutazione, povveda alla revisione del Piano secondo quanto
stabilito all'art. 15 comma 2 del D.Lgs. 152/2006 e s.m.i. e cosi come indicato e richiesto
nel presente provvedimento;
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L'allegata relazione dell'Organo Tecnico Regionale analizza gli aspetti ambientali del Pia-
no proponendo valutazioni e suggerimenti che sono riassunti nella parte conclusiva.

Di seguito, seguendo l'ordine delle conclusioni, per ognuna di esse si esprimono le relati-
ve considerazioni.

1.

Si accoglie la proposta sulla Valutazione di Incidenza, inserendo all'art. 32 delle N di
A del PRG il seguente comma 4:

“32.4. | progetti, i piani ed i programmi che possono provocare incidenze significative
sulle specie e sugli habitat tutelati dai SIC IT 115000 2 “Lagoni di Mercurago” e
SIC/ZPS IT 115000 4 “Canneti di Dormelletto” sono soggetti a procedimento di Valu-
tazione di Incidenza ai sensi delle disposizioni nazionali e regionali vigenti in materia.
Tale procedimento si applica ai progetti, piani e programmi che interessano i territori
dei SIC e ZPS e a quelli contigui, comprendendovi il territorio dell'ambito TO5 litorale
sud, ove possano comportare ripercussioni dello stato di conservazione delle specie
e degli habitat tutelati.”

Si accoglie la proposta di integrare la definizione della Riserva Naturale Lagoni di
Mercurago, sostituendo la lettera c dell’art. 31.1. delle N di A del P.R.G. con la se-
guente:

“c, i parchi e le riserve istituite (Sito di Importanza Comunitaria istituito ai sensi della
Direttiva 92/43/CEE e disciplinato da DPR 357/97 e dalla L.R. 19/09).”

Si accoglie la proposta di tutela della qualita lacustre e degli elementi e caratteri del
limitrofo SIC/ZPS “Canneti di Dormelletto” e di contenimento della pressione urbani-
stica, come segue:

a — nella scheda di prescrizione dell’Ambito TO5 alla voce usi ammessi, sostituisce il
punto ¢ 1.7 con il seguente:

“C 1.7 (limitatamente a spettacoli viaggianti)”

e, alla voce “Tipo di intervento”si sostituiscono le parole “SUE di iniziativa pubblica”
con le seguenti:

“Intervento diretto, secondo le disposizioni dell’'art.7 del D.P.R.380/01 s.m.i.”

b — si introduce nelle Indicazioni specifiche della Scheda di prescrizione dell Ambito
TO5 Litorale sud all’art.24 delle N di A del P.R.G. la seguente disposizione:

“Nella realizzazione di nuove realta a carattere ricreativo-turistico (spiaggia balneare,
pista ciclo-pedonale, area espositiva,etc.) devono essere ridotte al minimo, se non e-
vitate, riduzioni delle superfici esistenti di tratti di riva naturali caratterizzati da canneto
e vegetazione riparia. In compensazione ambientale degli impatti in atto, e di quelli
che possano derivare dalle nuove realizzazioni in questi ambiti, vanno previste azioni
di valorizzazione ecologico-naturalistica dei canneti e della vegetazione riparia lad-
dove presente o in alternativa vanno ricreati appositamente attraverso una strategia
che raccordi ed allinei le caratteristiche di queste aree a quelle del limitrofo SIC/ZPS
IT 1150004 “Canneti di Dormelletto.

In ogni caso dovra essere posta particolare attenzione a non creare criticita derivanti
da incrementi di fonti di pressione al contorno dell’'ambito ed in particolare della parte
di territorio individuato come ZPS.

Gli interventi di cui ai precedenti punti 1, 2, 3 sono realizzati per iniziativa pubblica su
spazi pubblici e, come tali sono regolamentati dall’'art.7 del D.P.R. 380/01 s.m.i.”
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Si conferma che all'interno dell'idrovia che dalla Svizzera raggiungera la laguna vene-
ta e prevista la tratta da Locarno a Milano in battello: un progetto che recuperando la
storica “via del marmo”, dalle cave di Baveno e della Val d’Ossola sino alla “Fabbrica
del Duomo”, riattiva uno dei principali canali di comunicazione dell’'Alta Pianura Pa-
dana.

In questo progetto Arona funge da porto di interscambio per i passeggeri provenienti
da Locarno con i battelli della Navigazione Lago Maggiore che trasborderanno su im-
barcazioni di dimensioni minori e comunque tali da poter continuare il viaggio fino a
Milano, lungo il Ticino e i Navigli. Analoga funzione si svolgera per i passeggeri che
da Milano vorranno recarsi ad Arona prima e da qui a Locarno.

L’'opera consiste in un piccolo molo destinato alla funzione di attracco per queste im-
barcazioni e che si trovera nella parte centrale dell’area portuale di Arona, nelle im-
mediate vicinanze del molo della Navigazione Lago Maggiore e sara allestito su una
preesistente struttura di accesso al lago, di proprieta demaniale.ll progetto di inter-
vento sara pertanto valutato tenendo conto degli effetti dell'intervento sul contesto del
sistema paesaggistico-ambientale dell’area di intervento e sulle componenti biologi-
che e morfologiche dell’ecosistema del lago.

Si accoglie la proposta relativa alla difesa dalla pressione dell’'utilizzo balneare delle
coste, tenendo conto che la vocazione dei lidi & quella della balneazione cui vanno
destinati i tratti di costa che ne hanno le caratteristiche, in considerazione anche del
fatto che il litorale di Arona ha prevalentemente le caratteristiche di parco urbano piut-
tosto che di zona seminaturale. All'interno di questo ambito occorre comunque tutela-
re i lembi di zone con valenza naturale attraverso la normativa di cui al punto 3.

Si accoglie, in merito alle aree boscate e alla risorsa suolo, la proposta di integrare le
N di A del P.R.G. come di seguito:All'art. 25, si aggiunge il seguente comma 9:

“25.9. Nel caso in cui terreni occupati da bosco, e vincolati ai sensi dell’'art. 142 com-
ma 1 lettera g) D.lgs. 42/2004, siano destinati ad altra funzione (trasformazione
d’'uso), cosi come previsto dall'art. 19 della L.r.4/2009, la trasformazione boschiva
deve essere compensata; le opere di compensazione boschiva sono costituite princi-
palmente da rimboschimenti fatti esclusivamente con specie autoctone (preferibil-
mente di provenienza locale) su superfici non boscate, aventi una funzione pluri-
specifica (sia paesaggistica che ecologica); preferibilmente i nuovi rimboschimenti
vanno individuati lungo la rete ecologica. Secondariamente & possibile prevedere
(art.19 comma 6, L.r.4/2009), che la compensazione sia effettuata anche mediante la
realizzazione di miglioramenti boschivi.

Il “rapporto di compensazione” esprime la dimensione di rimboschimento effettuato in
riferimento alla dimensione della trasformazione realizzata, entrambe espresse in
termini di superficie.

Fino alla data di emanazione del regolamento regionale applicativo della L.R. 4/2009
le compensazioni boschive sono cosi contabilizzate:

* Per trasformazioni di tipo agricolo, nei casi diversi da quanto previsto al comma 7
art. 19 L.R. 4/2009 il rapporto di compensazione é pari a 1:1

« Per trasformazioni ad usi del MIX residenziale, nei casi diversi da quanto previsto al
comma 7 art. 19 L.R. 4/2009 il rapporto di compensazione & pari a 2:1

* Per trasformazioni a MIX industriale o commerciale, nei casi diversi da quanto pre-
visto al comma 7 art. 19 L.R. 4/2009 il rapporto di compensazione ¢ pari a 3:1
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10.

11.

12.

13.

Se viene prevista la compensazione attraverso la realizzazione di miglioramenti bo-
schivi i suddetti rapporti di compensazione vanno triplicati.”

Si accoglie la proposta di approfondimento sulle acque sotterranee.

La integrazione della “Carta geoidrologica” relativamente alle aree del pozzo Salvara
e la revisione delle linee piezometriche vengono apportate con la revisione della cita-
ta carta. La relazione viene integrata con i parametri idrogeologici caratterizzanti il
pozzo Salvara e con le indicazioni richieste (limitazioni e/o accorgimenti di tipo geo-
tecnico, limitazioni della massima profondita di scavo, ecc.).”

8. Si accoglie la proposta di risparmio idrico, aggiungendo, all'art. 33 il seguente
comma 1bis:

“33.1. bis Al fine di ottimizzare la gestione dei sistemi di depurazione e ridurre la cir-
colazione artificiale delle acque di pioggia, la rete fognaria deve essere di norma se-
parata dalla rete delle acque meteoriche, a meno che motivazioni tecniche o econo-
miche rendano impraticabile la realizzazione di reti separate. La realizzazione di reti
miste dovra essere preventivamente approvata dall’Autorita competente in materia di
Ambiente.

La rete delle acque meteoriche deve essere la piu breve possibile, in modo da restitu-
ire le acque alla circolazione naturale; in corrispondenza del punto di restituzione de-
ve essere realizzato, ove richiesto, un bacino di detenzione o stagno di ritenzione del-
le acque, progettato in modo da consentire il trattamento delle acque di prima piog-
gia.

Deve essere prevista la dispersione nel sottosuolo di acque meteoriche provenienti
da piazzali e strade ed il recupero delle acque grigie e meteoriche per usi irrigui.”

Si accoglie la proposta relativa alle captazioni idropotabili con le integrazioni che se-
guono alle N di A del P.R.G..

All'art. 32.1, punto 8, si aggiunge di seguito:

“In tali aree si applicano inoltre le disposizioni di cui al Regolamento Regionale 11 di-
cembre 2006 n° 15/R, con particolare attenzione ai vincoli e alle limitazioni di cui
all'art. 6 dello stesso Regolamento.”

Si accoglie parzialmente la modifica all’art. 31.2 delle N di A del P.R.G., come contro-
dedotto al punto 6.19 della Relazione del settore Copianificazione urbanistica.

Non si accoglie la proposta relativa alla raccolta differenziata in quanto il Comune di
Arona é gia dotato di strutture adeguate (piattaforma ecologica intercomunale di via
F.lli Cervi) in relazione alla raccolta porta a porta che viene effettuata.

Si accoglie, nei limiti di quanto gia controdedotto al punto 6.5 della Relazione del set-
tore Copianificazione urbanistica, la proposta relativa alla sicurezza delle persone e
alla salvaguardia dell’ambiente.

Si accoglie:

- sostituendo alla lettera 0) dell'art.31.1, le parole “23.04.1992 s.m.i.” con le seguenti
“8.07.2003 s.m.i. e le DPA (Distanze di Prima Approssimazione) riportate sulle tavole
di Piano;”

- aggiungendo, dopo il punto 6 dell’'art.32.1, il seguente:“6bis. Gli impianti radioelettrici
ad alta frequenza saranno localizzati secondo le disposizioni fornite dal redigendo re-
golamento comunale, che ne stabilira le relative direttive tecniche.”
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

- riportando sulle tavole di Piano le DPA fornite dall’ente gestore;
- verificando i tracciati cartografati sulle tavole di Piano

Si accoglie di fatto la proposta relativa al risparmio energetico nel senso che il vigente
Regolamento Edilizio gia comprende una completa normativa in materia.

Si accoglie la proposta di adozione di criteri di sostenibilita per gli interventi turistico-
ricettivi, aggiungendo all’art. 13 il seguente comma 6:

“13.6. La realizzazione di nuovi interventi destinati agli usi B del comma 2, anche ai
fini del miglioramento qualitativo dell’offerta turistica sara accompagnata, sia nella fa-
se progettuale e realizzativa che in quella di gestione, dalla adozione di criteri di so-
stenibilita ambientale rivolti esemplificativamente al risparmio energetico, al conteni-
mento del consumo delle risorse idriche, alla riduzione della produzione dei rifiuti e al-
la raccolta differenziata, all’'utilizzo di fonti energetiche rinnovabili e di prodotti compa-
tibili, nonché da un quadro di iniziative per il rispetto dell'lambiente rivolte ai turisti.”

Si conferma che il dialogo con la Provincia & stato approfondito durante I'iter di for-
mazione della Variante Generale al PRG.

Si accolgono peraltro sostanzialmente le preoccupazioni espresse dal Parere motiva-
to con lo stralcio operato in controdeduzione alla Relazione del settore copianificazio-
ne urbanistica.

Si accoglie la proposta di coerenza al contesto degli interventi previsti attraverso pro-
getti urbanistici, aggiungendo all’art. 16.3, di seguito:

"Il relativo progetto dovra esplicitare la sua compatibilita con i caratteri ambientali e
paesaggistici locali, in particolare per cio che attiene I'impianto urbanistico, i caratteri
tipologici e compositivi degli edifici e il disegno degli spazi a verde.”

Si accoglie la proposta relativa alla sistemazione dei nuovi parcheggi, aggiungendo
all'art. 28 il seguente comma 2bis:

“28.2bis: Il progetto per la realizzazione di aree a parcheggio con superficie comples-
siva superiore a mq 400 dovra essere corredato dal progetto di arredo urbano
dell'area che definisca, gli elementi di arredo, con particolare attenzione alle sistema-
zioni della vegetazione in rapporto alla disposizione dei posti auto e al raccordo visivo
con il paesaggio limitrofo.”

Si accoglie la proposta relativa all'ambito Cu07a, provvedendo allo stralcio parziale
come proposto. Si accoglie la proposta relativa alllambito Cul0, stralciando la parte
piu consistente delle attuali previsioni edificatorie e riducendole alla porzione che non
pone problemi ne per gli aspetti paesaggistici, ne per quanto attiene I'altezza degli e-
difici, e nella quale é gia presente una possibilita di accesso che non impone altera-
zioni morfologiche apprezzabili né di rimozione delle esistenti murature a secco.

Si accoglie la trasformazione dell'area a parcheggio (adiacente al Cul0) in area a
verde pubblico, come gia controdedotto alla Relazione del settore copianificazione
urbanistica.

Si accoglie la proposta relativa agli ambiti Cu05a e Cul2 provvedendo al loro stralcio
e restituzione ad ambito rurale agricolo.

Si accoglie parzialmente la proposta di riduzione delle altezze, limitatamente
all'ambito Cull, dove si riduce a m.5,50, in quanto gli altri Cu06 e Cull sono corret-
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23.

24.

25.

26.

tamente ambientati all'interno di un territorio circostante con prevalenza di edifici di
due piani e, nel caso di Cu8, anche di tre piani.

Si accoglie lo stralcio degli ambiti Cu03a e Cu03b ridestinando 'area ad ambito rurale
agricolo.

Si accoglie parzialmente la proposta relativa all'ambito Cul4, come all’art. 22 delle N
di A del P.R.G. in controdeduzione alla Relazione del settore copianificazione urbani-
stica tenendo anche conto che nell’impianto esistente & ormai assente I'attivita indu-

striale, mentre si sta sviluppando l'attivita commerciale per la quale stanno pervenen-
do progetti di riconversione e riorganizzazione.

Si accoglie parzialmente la proposta relativa all’ambito produttivo Cp02, inserendo
all'art. 23 delle N di A del P.R.G. I'obbligo di rilievo della vegetazione significativa esi-
stente al fine della sua salvaguardia e valorizzazione.

Tale ambito & confermato, non solo perché gia previsto dal P.R.G. vigente, ma anche
perché é la sola area prevista per nuovi insediamenti produttivi dal Piano, che e irri-
nunciabile anche per il processo di riorganizzazione e riqualificazione fisica e funzio-
nale della citta che il piano sta perseguendo da oltre due decenni.

Si accoglie parzialmente la proposta di indirizzi per la progettazione degli ambiti te-
matici, introducendo all’art. 32 il seguente comma 5:

“32.5 Negli interventi finalizzati alla realizzazione di spazi di naturalita, ivi compresi
quelli interni agli ambiti tematici nei quali siano previsti spazi destinati a verde pubbli-
co, occorrera fare riferimento ai seguenti indirizzi:

Rimboschimenti compensativi:

Per quanto riguarda le operazioni di rimboschimento devono essere previste tutte le
operazioni di preparazioni del terreno (aratura del terreno, concimazione, erpicatura
incrociata) Viene prevista la messa a dimora di 1.100 piante a ettaro, di cui 800 arbo-
ree e 300 arbustive. Tutte le piantine devono essere corredate da un biodisco pac-
ciamante, e la fornitura e posa di protezioni individuali in materiale plastico stabilizza-
to (shelter).

Per quanto riguarda la composizione specifica dei rimboschimenti, si deve fare ricor-
SO a specie autoctone arboree quali: farnia, rovere, ciliegio selvatico, frassino, ecc.
per le specie arbustive: nocciolo, fusaggine, sanguinella, corniolo, spincervino, bian-
cospino, sambuco, rosa canina, perastro, pallon di maggio ecc.

Vegetazione igrofila

Per il recupero delle aree naturalistiche lungo i corsi d’acqua o sul lungo lago, si deve
fare riferimento a quanto riportato a proposito dei rimboschimento per la preparazione
dei terreni. Devono essere utilizzate specie autoctone; per lo strato arboreo: ontano
nero, salix alba, populus alba, populus nigra, e fraxinus excelsior; per lo strato arbu-
stivo: rubus caesius, humulus lupulus, viburnum opalus, brachipodium sylvaticum, so-
lanum dulcamara, prunus padus, cornus sanguinea, filipendula ulmaria, lythrum sali-
caria, athyrium filix-femina

Canneti

La zona umida, piu a diretto contatto con I'acqua, é caratterizzata da associazioni elo-
fitiche del Phragmitetum communis e del Typhetum angustifoliae, e saranno compo-
ste da:

Phragmites communis canna di palude

Phragmites australis cannuccia di palude
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27.

28.

29.
30.
31.
32.

Typha latifolia mazzasorda maggiore

Typha angustifolia tifa a foglie strette

Carex riparia carice riparia

Carex elata carice sottile

Epilobium hirsutum viola di palude

Iris pseudoacorus giglio acquatico

Sagittaria sagittifolia saggitaria

Schoenoplectus palustris giunco

Glyceria maxima gramigna di palude

Alisma spp. Pl mestolaccia

Butomus umbellatus giunco fiorito

Typhoides arundinacea scagliola

Sparganium erectum coltellaccio maggiore

L'impianto verra realizzato con piante raccolte in zone umide limitrofe, o riprodotte
agamicamente in vivaio.

Fasce tampone

Il sesto di impianto avra una densita di una pianta ogni 2 mq, disposte su file distan-
Ziate 2 m, a quinconce; per quanto riguarda la composizione specifica vengono utiliz-
zate le specie indicate per i rimboschimenti.

L'ambito TO1lb (Cava Fogliotti) € abrogato, come illustrato al punto 6.10.5 delle con-
trodeduzioni alla Relazione del settore copianificazione urbanistica, e restituito ad
ambito rurale agricolo.

Si accoglie la proposta relativa all’'ambito T02 (Villa Cantoni) come controdedotto al
punto 6.10.5 delle controdeduzioni alla Relazione del settore copianificazione urbani-
stica.

Si accoglie come la precedente punto 28.
Si accoglie in quanto e per guanto accolto ai precedenti punti 6 e 26.
E’ aggiornata la Relazione sul processo di valutazione.

E’ aggiornato il programma di monitoraggio.

3.3 ALTRE MODIFICHE INTRODOTTE NEL PIANO

A seguito delle osservazioni di tipo urbanistico e del parere motivato il Piano e stato rivisto
in modo approfondito.

Le modifiche apportate al Piano in parte sono gia riportate nelle considerazioni relative al-
le conclusioni del parere motivato.

Piu in generale il Piano é stato rivisto in modo approfondito con:

una consistente contrazione del dimensionamento residenziale con un decremento

del dimensionamento di piano di circa 102.000 mc negli ambiti e con i volumi indicati

in tabella;
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mc

trasformazione di Ambiti di Riqualificazione, che comportano una ridu-
zione per abbassamento lineare (6%) degli indici, e per stralci

ex Ambito TO1b 25.323

ex Ambito TO1c 10.247
riconduzione di aree da spazi pubblici ad ambito rurale 5.500
trasformazione di aree di nuovo impianto: che comportano una ridu- 18.491
zione per abbassamento lineare (6%) degli indici, per stralci e per ridi-
mensionamenti
richiesta di stralcio da parte di cittadini che comportano una riduzione 3.393
riduzione da correzione di errori materiali 2.222
riduzione da previsioni di Piano realizzate dal 2007 ad oggi 30.399
riduzione da abbassamento lineare (6%) degli indici nel tessuto esi- 5.951
stente (aree pubbliche da acquisire comprese)
TOTALE 101.526

— per le aree produttive viene ridotto I'indice di urbanizzazione fondiaria negli Ambiti del
tessuto produttivo esistente da 1 a 0,8 mg/mq e si riduce l'indice di utilizzazione terri-
toriale degli ambiti produttivi di nuovo impianto da 0,6 a 0,5 mg/maq;

—  per quanto riguarda I'articolato normativo, oltre alle modifiche specifiche riportate nel-
le controdeduzioni si & provveduto a strutturare in schede di prescrizione specifiche la
disciplina relativa agli ambiti di trasformazione e di nuovo impianto.
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4 INFLUENZA DEL PROCESSO DI VALUTAZIONE SUL PIANO

Come accennato in precedenza, il Piano si € sviluppato su una serie di analisi di carattere

ambientale che hanno fornito il quadro conoscitivo necessario alla definizione degli obiet-

tivi e delle azioni assegnate al nuovo PRG.

Il processo di VAS, e gli obiettivi di compatibilitd ambientale su cui esso si fonda, € percio

stato presente fin dalla fase iniziale del Piano e si € poi sviluppato parallelamente alla sua

definizione valutando di volta in volta le scelte che si andavano a precisare, anche attra-

verso i momenti di consultazione che sono stati illustrati nel capitolo precedente.

Il Rapporto Ambientale ha fornito la sintesi di questo processo e strutturato con precisione

i passaggi effettuati.

Il processo di VAS, pur in una discussione costante ed in un confronto interdisciplinare &

intervenuto principalmente in tre momenti:

— la fase di definizione degli obiettivi, sulla scorta delle analisi fornite dal quadro cono-
scitivo;

— laverifica della coerenza esterna degli obiettivi di piano;

— la valutazione dei possibili impatti delle azioni previste dal Piano, sulla base di criteri
di compatibilitd ambientale;

— lindividuazione delle misure di mitigazione degli impatti;

— la valutazione della coerenza tra obiettivi ed azioni di Piano e I'apparato normativo e
revisionale (coerenza interna).

4.1 LA DEFINIZIONE DEGLI OBIETTIVI

Nella definizione degli obiettivi gli aspetti di carattere ambientale hanno avuto un peso
predominante e, soprattutto, le azioni del Piano volte a rispondere alla richiesta di svilup-
po socio economico, ovvero all'incremento dell’apparato antropico, sono sempre state ac-
compagnate da azioni di mitigazione volte a massimizzarne la compatibilita ambientale.

Di sequito si riportano i principali obiettivi qualificanti individuati in sede di definizione del
progetto preliminare.

O.P.
Obiettivi della Delibera Programmatica e del Nuovo Piano regolatore

OP.1
Tutelare e valorizzare le risorse paesistiche e storico culturali del territorio Aronese.

0.P.3

Valorizzare, salvaguardare la qualita del paesaggio rurale, tradizionale e non, partendo dalle sue
componenti strutturali sia di natura fisico-geografica che di natura storico-testimoniale.

O.P. 4

Promuovere la tutela e la valorizzazione della Riserva Naturale del Parco dei Lagoni di Mercurago e
delle aree di riconosciuta valenza naturalistica e paesistica.
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O.P.5

Promuovere la tutela e la riqualificazione sia ecologica che paesaggistica del territorio urbano ed ex-
traurbano.

O.P.6

Potenziare e qualificare la fruibilita del territorio rurale.

Oo.P.7

Tutelare e valorizzare il sistema insediativo storico delle frazioni, dei nuclei e del territorio rurale, ol-
tre al centro storico di Arona quale luogo centrale di offerta urbana per la popolazione residente e
per il turismo.

0O.p.8.2

Prevenzione rischio idrogeologico da interferenze negative tra instabilita dei versanti e pressione in-
sediativa ed infrastrutturale.

Difesa e consolidamento dei versanti e delle aree instabili, degli abitati e delle infrastrutture, da fe-
nomeni di dissesto.

0.P.8.3

Tendenziale eliminazione delle interferenze negative tra esigenze di funzionalita della rete idrografi-
ca e pressione insediativa ed infrastrutturale

0.P.9

Concentrazione della potenzialita di offerta insediativa negli ambiti ottimali dal punto di vista delle in-
frastrutture della mobilita e con scarse o nulle limitazioni o condizionamenti dal punto di vista am-
bientale.

Riduzione della dispersione dell’offerta insediativa di aree produttive di rilevanza locale

O.P.12

Razionalizzazione e riorganizzazione del sistema delle attrezzature e degli spazi collettivi e migliora-
mento del livello qualitativo e quantitativo delle dotazioni dei servizi, in riferimento all’'utenza urbana ed
extraurbana, degli abitanti e degli ospiti.

0.P.15

Promuovere la qualita della offerta urbana.

Consolidare e riqualificare il sistema insediativo.

Garantire la sostenibilita ambientale e territoriale dello sviluppo.

0.P.16

Miglioramento della efficienza della struttura viaria.

Riduzione delle emissioni e dei consumi energetici da traffico.
Miglioramento della sicurezza stradale.
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4.2

LA COERENZA ESTERNA

Strumento di riferimento

Il secondo passaggio € consistito nella valutazione della coerenza tra gli obiettivi del Pia-
no e quelli indicati dalla pianificazione sovraordinata e di settore.

A tali scopi sono stati valutati e confrontati con gli obiettivi e le scelte del piano i seguenti
Piani:

Livello di interazione con il piano

PTR- Piano Territoriale regionale

Strumento esterno sovraordinato di indirizzo per la pianifi-
cazione comunale con individuazione dei sistemi di tutele
vincolanti.

PTP Piano Territoriale Provinciale
di Novara

Strumento esterno sovraordinato di indirizzo e di vincolo
per la pianificazione comunale.

Piano di Tutela delle acque regio-
nale (DCR 13/03/2007)

Strumento esterno sovraordinato di indirizzo e di vincolo
per la pianificazione comunale.

Piano Energetico Regionale (DCR
03/02/2004)

Strumento esterno sovraordinato di indirizzo e di vincolo
per la pianificazione comunale.

D. Lgs. 42/2004 "Codice dei beni
culturali e del paesaggio, ai sensi
dell'articolo 10 della legge 6 luglio
2002, n. 137"

Piano d’ambito — Autorita d’ambito
ATO 1 Verbano Cusio Ossola e
Pianura Novarese

Strumento esterno sovraordinato di governo, organizza-
zione, regolazione e programmazione degli interventi di
natura infrastrutturale e regionale necessari per
I'erogazione del Servizio Idraulico Integrato.

Documento di Programmazione
Economica e Finanziaria Regionale
(Dpefr) 2009-2011

Quadro di riferimento finanziario per la predisposizione del
bilancio pluriennale e annuale e per la definizione ed at-
tuazione delle politiche della Regione Piemonte.

Strumenti di gestione del Parco Na-
turale dei Lagoni di Mercurago

Strumento per la gestione urbanistica del territorio del
Parco con i cui obiettivi di conservazione il Piano deve es-
sere coerente

Per evidenziare il rapporto con la pianificazione sovraordinata e di settore & stata redatta
una matrice di coerenza, volta ad accertare il grado di compatibilita, raccordo e integra-
zione, tra gli obiettivi generali dei piani a livello regionale e provinciale, gli articoli specifici
riferiti e gli obiettivi del Piano riferiti all’area interessata.

Tra parentesi € indicata la sigla identificativa degli obiettivi di Piano.
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(art.2.9)

Coerenza tra gli obiettivi ambientali strategici dei pia- Valuta-
ni sovraordinati ed il Piano zione del- -
la Osservazioni
coerenza
Piano o Obiettivo di piano o programma SI/NO
programma
Sl I'obiettivo di migliorare la
qualita dell'ambiente inte-
ressato, realizzando aree
"Sistema del Verde" (art 8 NTA) attrezzate per attivita del
tempo libero e, in genere,
per attivita turistico-
ricreative € comune (O.P.2;
0.P.5)
I'obiettivo di valorizzare |l
patrimonio storico-culturale
“Centri storici di notevole interes- S| come risorsa sociale e e-
se regionale” (art 16 NTA) conomica di cui massimiz-
zare leggibilita e fruibilita &
comune (O.P.7)
“Aree storico culturali” (art 19 gli obiettivi del piano sono
NTA) Si comuni a quelli di P.R.G.
Piano Territo- ©P.2)
riale Regionale | “Rete ferroviaria” (art 21 NTA) il potenziamento della tratta
ferroviaria Novara-Arona,
Sl con il raddoppio dei binari
rientra negli obiettivi del
P.R.G. (O.P.16)
“Rete stradale regionale” (art 23 la sistemazione della viabi-
NTA) S| lita esistente coincide con
uno degli obiettivi del
P.R.G. (O.P.16)
“Aree produttive” (art 27 NTA) gli obiettivi di piano sono
Sl comuni a quelli di P.R.G.
(0.P.9)
"Dorsale di riequilibrio regionale™ I'obiettivo di potenziare i si-
(art.35 NTA) stemi di comunicazione e
Sl dei servizi a scala sovra
comunale € comune a quel-
lo del P.R.G.
gli obiettivi della conserva-
“Ambiti di elevata qualita paesisti- zione degli _elgmenn consi-
. ) : derati fattori di caratterizza-
co-ambientale sottoposti a Piano . - .
o ) . Sl zione paesistica e di tutela
Paesistico di competenza provin- X ) ) i
e delle visuali degli elementi
ciale” (art 2.6 NTA) . X i
Piano Territo- del patrimonio storico sono
riale Provincia- comuni (O.P.3; O.P.5)
le gli obiettivi del rilancio e la
riqualificazione delle attivita
"Colline moreniche del Verbano" S| turistico ricreative e del po-

tenziamento della rete eco-
logica sono comuni. (O.P.3;
0.P.5)
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“Rete degli Itinerari” (art 2.11
NTA)

SI

I'obiettivo di conservare e
valorizzare gli aspetti di
percezione del paesaggio
provinciale legati alla per-
corribilita di tracciati stradali
e sentieri € comune (O.P.6)

“ Centri storici” (art 2.14 NTA)

Sl

gli obiettivi di conservazio-
ne dei caratteri peculiari
dell'impianto urbano storico
e di articolazione di una re-
te conoscitiva della storia
del territorio sono comuni
(O.P.7)

“Beni di riferimento territoriale”
(art 2.15 NTA)

SI

I'obiettivo di conservazione
delle strutture storiche che
costituiscono fattori di ca-
ratterizzazione del territorio,
estendendo la tutela agli
aspetti paesistici e di per-
cezione del patrimonio sto-
rico &€ comune. (O.P.3)

“Aree di controllo dello sviluppo
insediativo residenziale” (art 4.13
NTA)

Si

I'obiettivo di conservare i
caratteri ambientali e pae-
sistici delle aree attraverso
la verifica preventiva della
compatibilita ambientale di
eventuali nuovi insedia-
menti limitando le nuove
previsioni insediative ad a-
ree di completamento di sa-
turazione o ricucitura degli
spazi liberi residuali
all'interno del perimetro dei
centri abitati € comune.
(O.P.15)

Piano Territo-
riale Provincia-
le

“Aree urbane di concentrazione
dei servizi pubblici di rango pro-
vinciale” (art 4.9 NTA)

Sl

I'obiettivo di migliorare
I'accessibilita dell'utenza
alle strutture dei servizi di
rango provinciale &€ comu-
ne. (0.P.12)

“Aree di concentrazione di inse-
diamenti e servizi turistici in pre-
senza di elevati valori ambientali”
(art 4.11 NTA)

SI

I'obiettivo di preservare e
valorizzare la qualita am-
bientale durante I'attivita di
progettazione di insedia-
menti e servizi turistici &
comune

“Aree di consolidamento
dell'effetto di concentrazione ur-
bana degli insediamenti residen-
ziali” (art 4.14 NTA)

Sl

I'obiettivo di concentrare gli
insediamenti al fine di con-
solidare I'effetto di area ur-
bana e di migliorare il livello
di prestazione dei servizi
alla persona € comune.
(O.P.15)

“Aree di potenziamento delle fun-
zioni di interscambio del trasporto

Sl

I'obiettivo di rafforzamento
dei servizi connessi con il
trasporto delle persone e il
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delle persone” (art 5.12 NTA) potenziamento delle aree a
parcheggio di interscambio
e comune (O.P.16)
I'obiettivo di perseguire una
diminuzione dei consumi
Piano energe- energetici e delle emissioni
. . SI N . .
tico Regionale inquinanti nel settore dei
trasporti rientra tra quelli
della Variante. (O.P.16)
gli obiettivi generali di sal-
vaguardia e valorizzazione
dei corsi d'acqua e delle
: . aree di pertinenza fluviale,
gg’;‘{g’Adc'un“;e'a Sl | nonché gli obiettivi di sal-
vaguardia delle aree a ri-
schio idrogeologico sono
comuni. (0.P.5, 0.P.8.2,
0.P.8.3)
Piano d’ambito
—-ATO 1 i
gli obiettivi di miglioramento
Documento di della qualita dell'aria e
programma- dell'atmosfera, degli aspetti
zione econo- Sl quali-quantitativi del siste-
mica e finan- ma idrico e di tutela e valo-
Ziariaregionale rizzazione delle aree protet-
te sono comuni
Piani di gestio-
ne dell’Ente la valutazione di incidenza
per la gestione S| allegata dimostra la coe-
delle Aree Pro- renza tra il Piano e gli o-
tette del Lago biettivi del P.R.G.
Maggiore
Legenda:
Sl l'obiettivo di piano o programma é integrato all'interno del P.R.G.

- l'obiettivo di piano o programma non puo essere integrato all'interno del P.R.G. per-

ché non ha nessuna correlazione con esso;
NO I'obiettivo di piano o programma contrasta gli obiettivi del P.R.G.;

@] il P.R.G. ha obiettivo/i diverso/i da quello del piano o programma.

Il Rapporto Ambientale ha anche verificato la coerenza esterna orizzontale ovvero quella
tra piani dello stesso livello, in particolare i Piani dei comuni confinanti.

Il comune di Arona confina con i comuni di Comignago, Dormelletto, Invorio, Meina, O-
leggio Castello, Paruzzaro.
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Il PRG di Arona non prevede opere od infrastrutture che possano avere ricadute a livello
sovracomunale: le previsioni di valorizzazione dell’offerta turistica sono accompagnate da
una revisione del sistema dell'accessibilita che dovrebbe migliorare le condizioni del traffi-
co anche in relazione ai comuni confinanti lungo le arterie principali.

Il Piano inoltre concentra le previsioni di trasformazione prevalentemente all'interno delle
aree gia urbanizzate senza proporre nuove urbanizzazioni se non in modo molto limitato
ed a completamento del tessuto edilizio esistente.

In particolare i margini del territorio comunale sono e vengono mantenuti con superfici a-
gricole e boscate finalizzate alla riqualificazione paesaggistica con ricadute positive anche
sui territori confinanti.

La situazione e differente nella zona lungo lago dove gli abitati di Arona e Dormelletto
formano ormai quasi un unico agglomerato urbano: anche in questo caso le finalita del
Piano sono quelle di razionalizzare I'accesso e la fruizione valorizzando le caratteristiche
paesaggistiche e ricettive.

Per quanto riguarda la connessione viabilistica con Oleggio Castello, via di transito verso
il casello autostradale, vengono limitati interventi di espansione urbanistica che possano
aumentare il flusso di traffico.

Con il comune di Dormelletto inoltre vengono condivise le strategie di valorizzazione e
fruizione turistica- ricreativa del lungo lago i di salvaguardia del SIC della Riserva Naturale
Speciale dei Canneti di Dormelletto (oggetto anche di Valutazione di Incidenza del pre-
sente PRG).

Anche per quanto riguarda il Parco naturale dei Lagoni di Mercurago il PRG di Arona, cosi
come quello dei altri comuni interessati, promuove una politica di salvaguardia della fascia
territoriale immediatamente esterna ai confini del Parco, limitandone ogni ulteriore antro-
pizzazione e favorendone la connessione con altri ambiti naturalistici presenti sul territo-
rio.

Nella tavola P1 “Sintesi della destinazione d’'uso dei suoli” del Progetto preliminare tratto
dal Piano Territoriale Provinciale sono riportate le previsioni allora vigenti dei comuni con-
termini.
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4.3

LA VALUTAZIONE DEI POSSIBILI IMPATTI E LE MISURE DI MITIGAZIONE

La valutazione dei possibili impatti & stata sviluppata attraverso una matrice che ha messo
in relazione gli obiettivi di Piano con le componenti ambientali analizzate e descritte nel
Rapporto Ambientale.

La tabella definisce diversi tipi di impatto rispetto a ciascun tipo di componente conse-
guenti ad azioni previste dal Piano, non potendosi di fatto definire le diverse situazioni
come assolutamente positive 0 negative.

Siindividuano i seguenti casi:

Impatto
P positivo conseguimento attraverso le azioni proposte di uno o piu obiettivi am-
bientali del Piano
PP parzialmente | parziale conseguimento degli obiettivi (con bilancio costi-benefici posi-
positivo tivo ma limitato da problemi esterni o sovraordinati o da impossibilita
di attuazione completa)
PC positivo con- | conseguimento degli obiettivi solo se le previsioni di piano sono cor-
dizionato rettamente gestite programmate e controllate nelle diverse fasi attuati-
ve
NC negativo conseguenze di azioni indirizzate ad altri obiettivi, per le quali si sono
compensato previste nel Piano compensazioni o mitigazioni adeguate in relazione
agli impatti creati.
N negativo conseguenze di azioni indirizzate ad altri obiettivi, per le quali non si
possono prevedere nel Piano compensazioni 0 mitigazioni adeguate

Gli impatti completamente negativi sono ovviamente molto contenuti, essendo per sua na-
tura, il processo del Piano, eminentemente legato a scelte di livello comunale, e quindi per
definizione non autolesive, tuttavia vi possono essere casi di opzioni che hanno dovuto
subire l'imposizione di scelte sovraordinate inerenti opere o vincoli futuri o esistenti a fron-
te dei quali non é stato possibile operare compensazioni.

Gli impatti vengono poi qualificati in termini di durata degli effetti come:
— abreve termine (1), ovvero i cui effetti saranno rilevabili dalla vigenza del Piano;

— a medio termine (2), ovvero i cui effetti saranno rilevabili nel primo quinquennio di vi-
genza del Piano;

— a lungo termine(3), ovvero i cui effetti saranno rilevabili solo nelle fasi di completa-
mento del Piano o anche oltre.

Si valuta in alcuni casi anche ['effetto :

— sinergico (s) ovvero legato ad azioni che solo ove operate insieme permettono di ave-
re impatti positivi;

— cumulativo (c) ovvero legato all’effetto maggiorativo (positivo o negativo) che possono
avere alcuni impatti ove considerati insieme

Nella tabella relativa alle valutazioni degli impatti vengono evidenziati per riga la correla-
zione temi- obiettivi — azioni, mentre per colonna si raccolgono le valutazioni degli impatti
organizzate rispetto ai temi ambientali disaggregati in :

— clima ed atmosfera

- acqua
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suolo

— biodiversita

— salute umana

— paesaggio

— ambiente urbano

Le specifiche degli impatti verranno codificate mediante le lettere di cui all'elenco prece-
dente e specificate in apposita colonna ove occorresse.

Dalla definizione degli impatti possibili, valutati in relazione ai diversi obbiettivi proposti,
sono scaturite, le potenziali alternative di intervento del Piano che, a parita di vocazione e
di idoneita specifica, sono state valutate secondo parametri pit propriamente urbanistici,
definendo le singole aree sulle quali concentrare gli interventi trasformativi di maggiore ri-
levanza ovvero quelli legati allo sviluppo edilizio.

Obiettivi Azioni Ambiti Componenti ambientali o territoriali interessate
Atmo- Am- Suolo | Biodi- | Salute Pae-
] . Am-
sfera biente | e sot- versi- uma- sag- .
N . biente
ac- tosuo- ta na gio
. urba-
quati- lo
no
co
Ala
Costruzione del repertorio 1
comunale dei beni storico
paesistici ai fini di un rico- P P
oP.1 noscimento e di una preci-
Tutelare e valorizzare sa identificazione alla scala 4
le risorse paesistiche e locale dei fattori di caratte-
storico culturali del ter- | f2Zz@zlone.
ritorio Aronese. ALlD 1
Formulazione di normative P P
specifiche per la loro tutela
e valorizzazione. 4
A.3.a
Promuovere misure di mi-
tigazione e compensazione .
degli impatti generati dai tutti P P PP PP P PC PC
sistemi insediativi a carat-
tere economico-produttivo,
tecnologico o di servizio.
O.P.3
) A3.b
Valorizzare, salvaguar-
dare la qualita del pae- | Individuare il patrimonio 1
saggio rurale, tradizio- storico-architettonico e sto-
nale e non, partendo rico testimoniale e preve- P P
dalle sue componenti derne il recupero attraver-
strutturali sia di natura so interventi di valorizza- 4
fisico-geografica che di | zione dei caratteri dell'ar-
natura storico- chitettura rurale.
testimoniale.
A.3.c
Coordinare il recupero del
patrimonio edilizio esisten- .
te con interventi di miglio- tutti PP PP P P P
ramento della qualita pae-
saggistica ed ecologica del
territorio
Promuovere la tutela e | €oordinamento tra la nor- 5 PP P P P PC P
la valorizzazione della | mativa di PRG e quella del
Riserva Naturale del Piano del Parco
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Relazione sul processo di valutazione preliminare alla Dichiarazione di sintesi

Obiettivi Azioni Ambiti Componenti ambientali o territoriali interessate
Atmo- Am- Suolo Biodi- | Salute Pae-
; . Am-
sfera biente | e sot- versi- uma- sag- biente
ac- tosuo- ta na gio
. urba-
quati- lo
no
co
Parco dei Lagoni di A.4.b
Mercurago e delle aree . ,
di riconosciuta valenza gg:’;g'ggﬂ:’m;ﬁs’yfge
naturalistica e paesisti- G ;
ca P stema” delle aree di rile- tutti PC PC PC PC PC PC PC
vante valore naturalistico
all'interno della rete ecolo-
gica comunale
A5.a
Promuovere la realizzazio- .
ne di reti ecologiche locali, | tuttl P P P P P P
coerenti con la rete ecolo-
gica di scala provinciale.
A5.b
. o PP | P P P P
Valorizzare la funzione di
corridoio ecologico svolta
dai corsi d’acqua.
A.5.c
Mitigazione degli impatti
delle infrastrutture per la
mobilita — Valorizzare la
funzione potenziale di cor- tutti PP PP P P P P P
ridoio ecologico e di riquali-
ficazione paesistico am-
bientale che possono rive-
stire le infrastrutture per la
viabilita.
A5d
O.P.5
Promuovere la tutela e Tutela e recupero ambien-
. e . tale dei corsi d'acqua (rina- P P P P P P
la r|:qu§1||f|cahZ|0ne sia turalizzazione delle spon-
ecologica che paesag- de, delle golene e delle
gistica del territorio ur- fasce di pertinenza)
bano ed extraurbano. )
A5.e 1
Integrazione delle reti eco- 5
logiche extraurbane con le
aree verdi e i percorsi pro- P P P P P P
tetti urbani per la creazione 3
di idonee superfici destina- 5
te al raccordo naturalistico.
AS5.f
Promuovere servizi e infra- | tUttl NC NC P NC P
strutture a basso impatto.
O.P.6 Ab.a
E;):snlz;arf? uif)ili?;agz-l Salvaguardare i tracciati tutti P P
i storici della viabilita.
territorio rurale.
O.P.7 Ala
Tutelare e valorizzare il g:;tgﬂz'lznge?eblerr‘e&etgﬁég 1
sistema insediativo sto- T T S )
rico delle frazioni. dei paesistici ai fini di un rico- 2 P P
nuclei e del territério noscimento e di una preci-
rurale. oltre al centro sa identificazione alla scala 4
storico di Arona quale Ic_JcaIe_del fattori di caratte-
luogo centrale di offerta rizzazione.
urbana per la popola-
zione residente e per il A.lb 1 P
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Relazione sul processo di valutazione preliminare alla Dichiarazione di sintesi

Obiettivi Azioni Ambiti Componenti ambientali o territoriali interessate
Atmo- Am- Suolo Biodi- | Salute Pae-
; . Am-
sfera biente | e sot- versi- uma- sag- biente
ac- tosuo- ta na gio
. urba-
quati- lo
no
co
turismo. Formulazione di normative 2
specifiche per la loro tutela
e valorizzazione. 4
A.3.b
Individuare il patrimonio 1
storico-architettonico e sto-
rico testimoniale e preve- P P
derne il recupero attraver-
so interventi di valorizza- 4
zione dei caratteri dell'ar-
chitettura rurale.
A.6.a
Salvaguardare i tracciati tutti P P
storici della viabilita.
A8.2.a 1
Individuazione delle aree a 2
rischio idrogeologico e pe- P P
O.P.8.2 rimetrazione delle aree da 3
T sottoporre a misure di sal-
Prevenzione rischio vaguardia. 5
idrogeologico da inter-
ferenze negative tra A8.2b 1
mrsetssbilcl)l:sa cijr?slggirastia\?; € | Classificazione del territo-
gd infrastrutturale rio collinare e montano 2
’ sulla base della sua attitu- P P P
Difesa e consolidamen- | dine alle trasformazioni 3
to dei versanti e delle edilizio-urbanistiche e rela- 5
aree instabili, degli abi- | tiva normativa d’uso.
tati e delle infrastruttu-
re, da fenomeni di dis- AB2c
sesto. Contrastare I'erosione dif-
fusa e/o realizzare opere di | tyttj P P
consolidamento mediante
I'utilizzo di tecniche di in-
gegneria naturalistica.
A.8.3.a
Individuazione, salvaguar-
dia e valorizzazione delle
aree di pertinenza fluviale P P P P
in base alle caratteristiche
0.p83 morfologiche, naturalistico-
Tendenziale elimina- ambientali ed idrauliche.
Z|one'delle |nte_rferenze_ AB3D
negative tra esigenze d Realizzazione di opere a
funzionalita dellarete | ooy impatto antropicoe | tutt P P P P P
idrografica e pressione . i
. o . recupero della funzione di
insediativa ed infra- idoi loai
strutturale corridoio ecologico.
A.8.3.c
Indirizzi e prescrizioni volti .
a garantire un pid graduale | tuttl P P
deflusso delle acque me-
teoriche
A.9.a
Individuazione di risposte
in sito, nei limiti delle com-
patibilita urbanistiche ed 4 NC | NC | NC PC | PC | PC
ambientali, alle esigenze di
sviluppo delle attivita gia
O.P.9 insediate.
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Relazione sul processo di valutazione preliminare alla Dichiarazione di sintesi

Obiettivi Azioni Ambiti Componenti ambientali o territoriali interessate
Atmo- Am- Suolo Biodi- | Salute Pae-
; . Am-
sfera biente | e sot- versi- uma- sag- biente
ac- tosuo- ta na gio
. urba-
quati- lo
no
co
Concentrazione della A.9.b
potenzialita di offerta Miglioramento delle condi
insediativa negli ambiti 5
ottimali dal purg1to di zioni di accessibilita e delle P P PC P
vista delle infrastrutture | OPPOrtunita di organizza-
della mobilita e con zione degli insediamenti.
scarse o nulle limita- AOC
zioni o condizionamenti
dal punto di vista am- Miglioramento
bientale. dellimmagine complessiva
. ) degli insediamenti in termi- P P
Riduzione della disper- | ; g riordino urbanistico, di
3'_0?_9 dg_ll offerta Irglsett-' qualita architettonica, di 5
latva di aree proautll- | gsere dj mitigazione e am-
ve dirilevanza locale bientazione paesaggistica.
A.9d 1
Riconferma delle aree pre- 2
viste dal PRG vigente nei NC NC NC NC NC NC NC
limiti delle compatibilita 4
urbanistiche ed ambientali. 5
A9.e
Localizzazione delle nuove
quote di espansione come
aree di riordino e di dota- tutti
zione territoriale degli in- NC NC NC NC PC PC PC
sediamenti esistenti.
A.l2.a
Riorganizzazione dei ser-
vizi attraverso interventi di
rilocalizzazione, integra- .
zione e sviluppo finalizzati tutti NC NC NC NC PC PC PC
a proporli come luoghi cen-
O.P.12 trali di rango territoriale e di
connessione dei tessuti
Razionalizzazione e urbani.
riorganizzazione del
sistema delle attrezza- | A.12.b
:ili/rieeenqdigﬁ]cl)lrsaﬂ?gét(:oogitl- Garantire le condizioni di
livello qualitativo e gualité} dgl ﬁonteztc:j am-
A ientale delle sedi di servi- tutti P P P P
quantitativo delle dota- : I .
zioni dei servizi, in rife- zi che |mpI|(|:_a‘n8 p:lt::'rma
rimento all'utenza ur- nenza (qua_lta elraria,
bana ed extraurbana clima acustico, campi elet-
AT e tromagnetici).
degli abitanti e degli
ospiti. A.l2.c
Migliorare I'accessibilita di
tutti i cittadini e dei turisti ai .
servizi, privilegiando le tutti P P PC P
modalita di spostamento
non motorizzate per i ser-
vizi di base a larga utenza.
A.15.a
Realizzare una forte inte-
grazione tra i tessuti urba-
ni, lo spazio e i servizi P P
pubblici e di uso pubblico,
massimizzandone efficien-
za e accessibilita alla po-
polazione residente e al
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Relazione sul processo di valutazione preliminare alla Dichiarazione di sintesi

Obiettivi

Azioni

Ambiti

Componenti ambientali o territoriali interessate

Atmo-
sfera

Am-
biente
ac-
quati-
co

Suolo

e sot-

tosuo-
lo

Biodi-
versi-
ta

Salute
uma-
na

Pae-
sag-
gio

Am-
biente
urba-
no

0.P.15

Promuovere la qualita
della offerta urbana.

Consolidare e riqualifi-
care il sistema insedia-
tivo.

Garantire la sostenibili-
ta ambientale e territo-
riale dello sviluppo.

turismo.

A.15.b

Commisurare le nuove
quote di espansione agli
effettivi fabbisogni prevedi-
bili.

tutti

NC

NC

NC

NC

NC

NC

NC

A.15.c

Evitare la localizzazione
dei nuovi insediamenti in
aree esterne ai sistemi ur-
bani esistenti e alle aree di
ricucitura dei tessuti mar-
ginali o diffusi.

tutti

A.15.d

Privilegiare la localizzazio-
ne delle nuove quote di
espansione nei centri dota-
ti di una gamma adeguata
di servizi di base o elemen-
tari.

tutti

A.l5.e

Finalizzare i nuovi inse-
diamenti alla ricucitura dei
tessuti esistenti e al poten-
ziamento-ricostituzione
delle dotazioni territoriali.

NC

NC

NC

NC

PC

A.15.f

Indirizzare i nuovi interventi
alla riqualificazione del pa-
esaggio urbano attraverso
progetti di elevata qualita
morfologica.

tutti

A.l5.g

Limitare il consumo dei
suoli agricoli ad elevata
produttivita.

A.15.h

Escludere I'ulteriore urba-
nizzazione in aree vulne-
rabili e nelle pertinenze
fluviali.

g A Wl O W N P

0.P.15

Promuovere la qualita
della offerta urbana.

Consolidare e riqualifi-
care il sistema insedia-
tivo.

Garantire la sostenibili-
ta ambientale e territo-
riale dello sviluppo.

A.15.

Privilegiare la riqualifica-
zione urbana, il recupero
del patrimonio edilizio esi-
stente e delle aree dimes-
se.

[

A.15.1

Connettere le risorse am-
bientali attraverso lo svi-
luppo di reti ecologiche.

a w N -
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Obiettivi Azioni Ambiti Componenti ambientali o territoriali interessate

Atmo- Am- Suolo Biodi- | Salute Pae-
sfera biente | e sot- versi- uma- sag-
ac- tosuo- ta na gio
quati- lo

co

Am-
biente
urba-
no

O.P.16

Miglioramento della

A.l6.a

Completamento e poten- 3
ziamento della viabilita NC NC NC NC NC NC PC
principale anche in coe-
renza ai piani sovraordina-
ti.

I

A.16.b

Completamento e poten-
ziamento della viabilita
comunale principale di col-
legamento del sistema in-
sediativo.

NC | NC | NC | NC | NC | NC | PC

A W N P

A.16.c

efficienza della struttura | Limitare nuovi insediamenti | tyttj P P P P P P P

viaria.

Riduzione delle emis-
sioni e dei consumi e- A.16.d

diffusi che generino la cre-
scita della mobilita privata.

nergetici da traffico. Privilegiare la mobilita non tutti P P P P P P P

Miglioramento della veicolare.
sicurezza stradale.

A.l6.e
Favorire la sosta per 3 P NC NC P NC P

I'accesso ai luoghi centrali
in aree esterne agli stessi. 4

A.16.f

Migliorare la percorribilita
pedonale e ciclabile delle P
aree urbane e fra le aree tutti P P
urbane. Mettere in sicurez-
za le intersezioni e i tratti
stradali a piu elevato ri-
schio di incidente.

43.1

Come é evidenziato dalla matrice la valutazione ha permesso di individuare tutte le azioni
che possono produrre impatti negativi e di conseguenza ha promosso I'attuazione,
all'interno delle previsioni di Piano di adeguate misure di mitigazione.

Tali misure sono di seguito riportate.

Concentrazione delle trasformazioni in ambito urbano

Le scelta di fondo del PP é stata quella concentrare le possibilita di incremento volumetri-
co edilizio ed urbanistico generalmente all'interno delle zone gia urbanizzate senza ricor-
rere ad espansioni delle aree edificate ai danni del territorio agricolo e boscato.

Gli interventi all’esterno del perimetro urbano che hanno come oggetto trasformazioni
complesse e valorizzazioni di ambiti particolari sono precisamente localizzati, sono tutti
soggetti a SUE, per cui il Piano ne specifica le prestazioni e sono oggetto di specifica ap-
provazione e Valutazione di impatto ambientale, laddove richiesta; necessitano percio
prima della loro attuazione di uno specifico percorso di approfondimento.

Questa impostazione del piano permette di limitare al minimo le interferenze tra l'attivita
antropica ed il sistema ambientale realizzando uno degli obiettivi posti in Delibera Pro-
grammatica.
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4.3.2

4.3.3

A parte gli ambiti tematici, le aree di nuovo impianto urbano a destinazione residenziale
occupano una superficie territoriale di circa 34.000 mg mentre quelle di nuovo impianto
produttivo mqg 46.000 e sono tutte localizzate a completamento del tessuto urbano esi-
stente: complessivamente le aree di nuovo impianto occupano una superficie di circa
80.000 metri quadri, pari al 2,5 % delle aree urbanizzate esistenti ed a 0,60 % sul totale
della superficie del comune, con un’incidenza territoriale ovvero di utilizzo di terreni liberi
veramente modesta e tutta concentrata, a parte qualche piccolo ampliamento urbano a
Montrigiasco e Dagnente nell’ambito di Arona citta.

I meccanismi di attuazione delle misure compensative

Il Piano, oltre alla tutela “passiva” delle aree di pregio dal punto di vista storico, ambienta-
le e paesaggistico ed al loro vincolo promuove una forma “attiva” finalizzata alla creazione
e valorizzazione di parti del “sistema ambientale seminaturale”.

Come si € gia evidenziato nell’analisi per i singoli ambiti, le trasformazioni territoriali piu
incisive previste e soggette a SUE sono tutte assoggettate in varia misura ad interventi
compensativi od a cessioni di aree, finalizzati alla compatibilita ambientale.

L’altro meccanismo “attivo” adottato si riferisce alla perequazione.

L’analisi del’'ambito urbano ha evidenziato I'esistenza di numerosi lotti con densita edilizie
inferiori a quelli del contesto: la riassegnazione di una capacita edificatoria ne permette la
saturazione con I'obbligo di reperire all’esterno del lotto di pertinenza le superfici necessa-
rie, attuando un meccanismo di perequazione finalizzato ad acquisire aree pubbliche nelle
zone indicate dal piano, destinate in particolare a migliorarne la compatibilita ambientale.

Quest'ultimo aspetto & particolarmente importante perché ad esempio permette di attuare
in parte la rinaturalizzazione del corridoio ecologico del T. Vevera nella sua parte urbana,
poiché in virtu di questo meccanismo vengono cedute le aree adiacenti il torrente, in mo-
do da recuperare, laddove possibile una fascia libera di proprieta pubblica destinata alla
rinaturalizzazione.

Questo meccanismo si applica anche in altre zone di rilevante interesse pubblico (Rocca,
Cava Fogliotti, ecc.) ed & I'elemento fondamentale che permette la reale fattibilita delle
previsioni per gli usi pubblici previsti dal Piano.

Corridoio del T. Vevera

Il T. Vevera, gia indicato nel PTCP come importante corridoio ecologico, ha perso quasi
totalmente le sue caratteristiche di naturalita a causa dell'espansione urbana sulle sue
sponde. Il Piano cerca di recuperare, laddove ancora possibile, la dimensione ecologica e
paesaggistica del torrente attraverso i meccanismi propri della pianificazione volti non solo
al vincolo di una fascia di sponda ma alla sua concreta definizione.

Come gia accennato nel capitolo precedente, gli interventi sui lotti con capacita edificato-
ria confinanti con il torrente devono cedere ad uso pubblico una fascia di terreno; laddove
gli interventi non prevedono nuove possibilita di edificare viene comunque prescritto un
arretramento delle recinzioni e di ogni altra costruzione accessoria in modo da favorire,
almeno percettivamente, la continuita delle sponde.

Tutti gli ambiti soggetti a SUE che confinano con il T. Vevera devono cedere fasce di lar-
ghezza variabile lungo le sponde.

Il grosso ambito Porte del Vevera prevede la permanenza delle aree boschive che sono
da incrementare ulteriormente con una particolare attenzione al corso del T. Vevera.
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434

4.3.5

4.3.6

Viene cosi garantita la valorizzazione del corridoio ecologico del torrente per la sua parte
extraurbana ed recupero di una migliore funzionalita ecologica e paesaggistica per il suo
tratto urbano.

Valorizzazione aree agricole

Le norme individuano le aree agricole secondo tre articoli differenziati tutti finalizzati alla
valorizzazione delle caratteristiche peculiari delle aree agricole e boscate.

Rete ecologica

La salvaguardia delle aree boscate € il primo fattore fondamentale per la implementazione
della rete ecologica.

La realizzazione dell'ambito “Porte del Vevera”, con le sue previsioni di compensazioni
ambientali, ed il recupero funzionale del T. Vevera costituiscono un altro importante a-
spetto della costruzione della rete ecologica perché ne realizzano un ganglio fondamenta-
le, di estesa superficie e di incrocio tra due corridoi principali.

Nel Preliminare vengono indicate le direttrici della rete ecologica locale la cui costruzione
nel tempo € demandata alla permanenza delle aree agricole e boscate ed alla realizza-
zione degli interventi di trasformazione che interessano le direttrici individuate, per cui so-
no previsti interventi di compensazione con realizzazione di tratti di rete e/o cessione di
aree.

Inguinamento acustico ed atmosferico

Il Piano si pone il problema di razionalizzare I'affluenza ad Arona limitando I'accesso al
centro del traffico motorizzato che crea grossi problemi di con code ed ingorghi, soprattut-
to durante i giorni festivi, ed i conseguenti problemi ambientali e di vivibilita complessiva
del paese.

Per fare cid vengono previsti tre grossi parcheggi di scambio posti al limite dell'area urba-
na: uno lungo l'accesso est, alle “Porte del Vevera”, di 400 posti, uno a nord nella Cava
Fogliotti di 300 posti ed uno a sud nella zona dello scalo ferroviario di 300 posti.

Il piano prevede inoltre di impedire I'accesso diretto dalla statale del Sempione al centro
storico nella zona di Villa Cantoni con la costruzione di un ulteriore parcheggio multipiano.

Questa distribuzione delle aree di parcheggio, servite da appositi mezzi pubblici, permet-
tera di migliorare in modo considerevole I'accessibilita pedonale alla zona del centro e del
lungolago, con i conseguenti impatti positivi sull'inquinamento acustico ed atmosferico,
sulla sicurezza ed il benessere di residenti e turisti.

Da segnalare inoltre la costituzione di una zona pedonale direttamente collegata all'area
monumentale di S. Carlo e la previsione di una strada di collegamento per evitare il transi-
to parassitario nel centro di Mercurago.
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4.4 LA COERENZA INTERNA

L'ultimo passaggio cruciale della VAS in relazione al piano € la verifica della coerenza in-
terna, volta ad accertare la consequenzialita nel processo di programmazione e la corretta
formulazione del piano degli interventi che, dall’'analisi della situazione di partenza, giunge
alla formulazione degli obiettivi e alla messa a punto di misure e azioni per poterli perse-
guire.

L'analisi, condotta in forma matriciale, e riportata integralmente nel Rapporto Ambientale.

Sulle intestazioni di riga della matrice vengono riportate le norme del Piano mentre su
quelle di colonna vengono riportati gli obiettivi di carattere generale e le relative azioni.

Nelle caselle poste all'incrocio fra righe e colonne viene indicata l'intensita di “correlazio-
ne” di ciascuna azione con gli obiettivi, secondo la seguente articolazione:

XX gruppi di obiettivi fortemente coerenti;
X gruppi di obiettivi mediamente coerenti;
- non c’e interferenza tra i gruppi di obiettivi;

O  gruppi di obiettivi potenzialmente incoerenti.

Tale analisi ha evidenziato una coerenza pressoché totale tra gli obiettivi del piano e le a-
zioni previste per 'attuazione del Piano stesso (previsioni e norme di attuazione).
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5 AGGIORNAMENTI DEL RAPPORTO AMBIENTALE

Sulla base delle osservazioni e delle relative controdeduzioni il Rapporto Ambientale é

stato aggiornato per il Progetto Definitivo negli aspetti dove sono avvenute le principali
modifiche:

— cap. 1.2 COERENZA ESTERNA con 'introduzione di uno specifico capitolo riferito al-
la coerenza con i piani dei comuni confinanti

— cap. 7.2 TRASFORMAZIONE DEGLI AMBITI con 'adeguamento delle previsioni
— cap. 8.6 INQUINAMENTO ACUSTICO ED ATMOSFERICO

— cap. 10 MISURE PREVISTE IN MERITO AL MONITORAGGIO con la revisione degli
indicatori sulla base delle specifiche osservazioni pervenute
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6 APPENDICE | - OSSERVAZIONI E CONTRIBUTI RELATIVI ALLA
FASE DI SPECIFICAZIONE
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3° Settore: Ambiente, Ecologia, Energia — Ufficio Risorse Idriche e Difesa del Suolo o o
- PROVINCIA DI NOVARA

Prot. N. f) O )-(2/6

Novara, 1 1 MAR Z0 8

Egr. Sig.. SINDACO
Del Comune di

28041 ARONA

OGGETTO: Formazione nuovo P.R.G.C. — Procedura inerente la V.A.S. ai sensi del D.Lgs. 152/2006
cosi come modificato dal D.Lgs. 4/2008.

In riferimento alla Vs. nota prot. n. 6894 del 19.02.2008 di convocazione della Conferenza di Servizi
per il giorno 11.03.2008, comunicando l'indisponibilita a partecipare Vi tramettiamo le valutazioni in merito
all'oggetto.

Alla luce del testo correttivo D.Lgs. 4/2008 di modifica alla parte seconda del D.Lgs. 152/2006, ed a
seguito dei Tavoli Tecnici Regionali svoltisi in data 18/02/2008 e 05/03/2008 esplicativi delle modifiche
apportate dal novellato innanzicitato, il Nucleo Tecnico Centrale di questa Provincia, in data 10.03.2008 ha
esaminato la bozza dei contenuti del “Rapporto Ambientale”, unitamente alla deliberazione programmatica
adottata da codesto Consiglio Comunale in data 29.05.2006 ritenendo esaustiva la schematizzazione
presentata per la stesura dello stesso.

A tal proposito si specifica che I'Autorita competenete deputata alla valutazione ambientale di Piani e
Programmi & I'Autorita che approva il medesimo Piano e, nel caso specifico in oggetto, & la stessa Regione
Piemonte deputata ad emettere giudizio di compatibilita ambientale.

Distinti saluti.

IL DIRIGENTE DI SETTORE
(Dott. 49ardo_-$u- ERRINI)
v% - / (A

—_—

11.03 FS VAS/quesiti/arona

AGEMDA 21

DELLE PROVICA O ROUARA

Ufficio
C.so Cvallotti 31 - 28100 Novara Tel. 0321.378.519 - Fax 0321.378.545 e.mail: s.manazza@provincia.novara.it — www.provincia. novara. it
Cod. fiscale 80026850034 Orari- Aperto tutti i giomi dalle 9,00 alle 13,00; luned] e giovedi anche dalle 15,00 alle 16,30 1






REGIONE
PIEMONTE

Assessorato Politiche territoriali

Assessorato Ambiente, Parchi e Aree Protette,
Risorse Idriche, Acque Minerali e Termali

GIi Assessori

, Torino
S - t 2 EMAR 2008
Prot. n. 15 gﬁ/ﬁH%) Do W

Comune di Arona - PROTOCOLLO Waseeu
n. 0013553 del 03/04/2008

L —

LORO SEDI

-

Oggetto: Disciplina della Valutazione Ambientale Strategica (VAS) - Applicazione ai
procedimenti in corso di formazione ed approvazione degli strumenti urbanistici.

Come noto alle SS.LL, in data 31 luglio 2007 & entrata in vigore la Parte Seconda
del d.lgs. 152/2006 relativa, tra l'altro, alle procedure per la valutazione ambientale
strategica (VAS), in recepimento della direttiva 2001/42/CE concernente la valutazione

~ deglieffetti di determinat! planl e programmi sull"ambiente. e

Ai sensi del combinato-disposto degli articoli 22 e 52 del precitato decreto, per tutti
i procedimenti di pianificazione o programmazione avviatl successivamente alla data del
31 luglio 2007 hanno quindi trovato diretta applicazione le disposizioni statali, atteso che
soltanto quelli iniziati antecedentemente potevano concludersi in conformita alla
normativa previgente.

Il 13 febbraio 2008 & peraltro entrato in vigore il decreto legislativo 16 gennalo
2008, n. 4 recante Ulteriori disposizioni correttive ed integrative del decreto legislativo 3
aprile 2006, n. 152, recante norme in materia ambientale, il cui articolo 1, comma 3
sostituisce integralmente la Parte Seconda del d.lgs. 152/2006.

In particolare per quanto concerne la VAS il c.d. decreto correttivo apporta
significative modificazioni al regime transitorio vigente nel periodo antecedente il 13
febbraio u.s. e rende pertanto necessario esaminare gli effetti prodottisi in conseguenza
della sua entrata in vigore In ordine ai procedimenti di approvazione di piani e programmi
attualmente in corso e rispetto a quelli avviati o che si intendono avviare in data
successiva.

Va subito evidenziato che il d.lgs. n. 4/2008 contiene due norme transitorie:
1. la prima direttamente introdotta all’articolo 35 (Disposizioni transitorie e finali) della
Parte Seconda del d.lgs. n. 152/2006 dall’articolo 1 del d.lgs. n. 4/2008;
2. la seconda contenuta all’articolo 4 (Disposizioni transitorie e finali) dello stesso d.lgs.

n. 4/2008.

Il citato articolo 35 del-d.lgs. n. 152/2006, come modificato, prevede in particolare
quanto segue:

Via Principe Amedeo, 17 C.so Bolzano, 44
10123 Torino 10121 Torino
Tel 011.4321670 tel. 011-4321611

Fax 0114324833 Sax 011-4324956
3



"1. Le Regioni adeguano il proprio ordinamento alle disposizioni del presente
decreto, entro dodici mesl dall'entrata in vigore. In mancanza di norme vigenti regionali
trovano diretta applicazione le norme di cui al presente decreto.

2. Trascorso il termine di cui al comma 1, trovano diretta applicazione le
disposizioni del presente decreto, ovvero le disposizioni regionali vigenti in quanto
compatibili.

2-ter Le procedure di VAS e di VIA avviate precedentemente all’entrata in vigore
del presente decreto sono concluse ai sensi delle norme vigenti al momento dell’avvio del
procedimento”.

A sua volta Il precitato articolo 4 del d.lgs. n. 4/2008, disposizione transitoria
regolatrice del passaggio da un regime all‘altro, nulla dispone invece in merito al
procedimenti di approvazione di piani 0 programmi sottoposti a VAS in corso alla data del
13 febbraio 2008.

Come da molti rilevato, appare evidente l'inadeguatezza della tecnica legislativa
utilizzata e dunque l'incertezza interpretativa che la stessa comporta.

Tuttavia, aldila delle difficoltd e incoerenze derivanti dall’incerto tenore letterale
delle norme, dal combinato disposto delle stesse appare possibile ricostruire |'effettiva
volonta del legislatore di abrogare le disposizioni della Parte Seconda del d.lgs. n.
152/2006 rimaste in vigore tra il 31 luglio 2007 e il 13 febbraio 2008 e di far venir meno, -
da questultima data, ogni efficacia regolativa delle stesse anche con riguardo ai
procedimenti in corso®.

In attesa dell’adeguamento - con apposita legge = delj’'ordinamento regionale alle -
disposizioni della normativa nazionale di recepimento della Direttiva 2001/42/CE come
modificata dal decreto correttivo, si verifica pertanto un fenomeno di c.d. ultrattivita delle
norme regionall in materia di VAS e, nel caso specifico della Regione Piemonte,
dell’articolo 20 della I.r. 40/1998.

———Ne consegue che, a partire dalla data del 13 febbraio 2008, tutti i
procedimenti di formazione ed approvazione degli strumenti urbanistici, a
prescindere dalla data del loro avvio, potranno concludersi sulla base delle
disposizioni di cui all’articolo 20 della I.r. 40/1998 relative alla compatibilita
ambientale di piani e programmi.

In merito € peraltro necessario evidenziare che & intendimento dell’Amministrazione
reglonale emanare un atto di indirizzo e coordinamento, al sensi dell’articolo 3, comma 1,
lettera e) della I.r. 44/2000, volto a garantire un‘applicazione del precitato articolo 20
della l.r. 40/1998 coerente con la direttiva 2001/42/CE e comunque tale da garantire sin
d'ora che la stessa possa ritenersi “compatibile” con l'atto statuale di recepimento,
nell’evenienza che entro la data prevista non sia stata ancora approvata la legge
regionale di attuazione del medesimo.

Solo in tal modo sara possibile infatti evitare il sovrapporsi di un ulteriore regime
transitorio nell’applicazione della normativa di cui trattasi.

Al momento, tenendo conto degli orientamenti ad oggi maturati per I'adozione del
precitato atto di Indirizzo, per tutti | nuovi procedimenti di adozione e
approvazione degli strumenti urbanistici, nonché per quelli per i quali alla data
del 31 luglio 2007 non si sia ancora pervenuti all’adozione preliminare, si
raccomanda pertanto di:

- verificare preventivamente la necessita della valutazione di compatibilitd ambientale
in relazione alla significativitad dei prevedibili effetti ambientali, tenuto conto di
quanto disposto dalla circolare del Presidente della Giunta Regionale del 13 gennaio
2003, n 1/PET;

! per comprendere |'effettiva portata della disciplina transitoria appena riportata va Infatti ricordato che:

1. larticolo 1, comma 3 del d.lgs. n. 4/2008 stabllisce che la Parte Seconda del d.lgs. n. 152/2006 &
sostituita™ dai nuovl trentadue articoll (dal 4 al 36);

2. l'articolo 4, comma 2 del d.Igs. n. 4/2008 ribadisce che “dalla data di entrata In vigore de| presente decrato
sono abrogati gll articoll da 4 a 52" del d.lgs. n. 152/2006".




asslcurare la completezza e l'adeguato approfondimento dei contenuti previsti
dall’allegato F alla I.r. 40/1998 nella predisposiziona dalla relazione di compatibilita
ambientale, delineando, ove possibile, anche le misure per il monitoraggio
ambientale;

inserire all'interno della relazione di compatibilita ambientale, nel caso in cui lo
strumento urbanistico sia da sotteporre a valutazione di incidenza ai sensi dal d.p.r.
n. 357/1997, un apposito capitelo nel quale siano contenuti gli elementi e le
informazioni di cui all’allegato G del d.p.r. medesimo;

garantire la consultazione dei soggetti competenti in materia ambientale;

garantire, in sede di approvazione dello strumento urbanistico, un‘attenta ed esplicita
considerazione degli aspetti ambientali analizzati nella relazione di compatibilita
ambientale e delle osservazioni pervenute a riguardo.

Nel comunicare che gli uffici della scrivente Amministrazione restano a disposizione

per ogni eventuale chiarimento si rendesse necessario in merito, con l'occasione si
porgono i, pitl cordiali e distinti saluti.

Visto

L’Assesspre all’Ambiente L'Assessore alle ,Politiche Territoriali
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Soprintendenza per i Beni Architettonici e il Paesaggio del Piemonte

Torino, 2 7 i‘u-....i,'QB

DA CITARE NELLA RISPOSTA

Prot.1971/ BAGR/VASINO/AL Allegati

c.a. Ing. Mauro Marchisio
settore 2°

Gestione sviluppo del territorio
Comune di Arona
Via San Carlo 2
128041 ARONA (NO)

OGGETTO: Arona — Formazione nugvo P.R.G.C. — procedure inerentila VA.S. - D. Lgs. 42/

04 parte II1
Comune di Arona - PROTCCOLLO (/ l p.c. mg;fg;::l:g::;::
n. 0013987 de1l 32810412008 OO
N Settore Beni Ambientali
Classificazione: 08.01.01 Regieo“ne i
c.so Bolzano 44
10121 TORINO

[N

-

B 1L -

In relazione all’oggetto di cui sopra, questo Ufficio, per quanto di competenza, ai sensi del-
le norme richiamate e delle altre vigenti, vista la documentazione di studio inoltrata concer-
nente la predisposizione della V.A.S. del nuovo P.R.G.C. di Arona, non solleva osservazioni
in merito ai contenuti dello studio inoltrato, rimandando ai competenti settori in materia ur-
banistica e di pianificazione paesaggistica della Regione Piemonte per le valutazioni di

- competenza. ==

Si desidera tuttavia indicare in termini generali gli ambiti che possono ritenersi fonte di e-
ventuali future criticita, e in particolare:

- messa in sicurezza dei tracciati stradali: si richiama alla problematica relativa alla-
conservazione di muretti, parapetti e recinzioni storiche in pietra, muratura e ferro
battuto, che se hanno pitu di 50 anni rientrano nella categorie soggette ai disposti del
D. Lgs. 42/ 04, parte Il ( tutela monumentale); si evidenzia inoltre il forte e antiesteti-
co impatto legato all'impiego diffuso e continuo di guard-rails alti in acciaio, che
spezzano le visuali del lago dalle strade di scorrimento;

- aree aperte a carattere storico: analogamente, tutti gli spazi aperti che possiedono
sedimi storici ( pavimentazioni aventi piu di 50 anni), o sono delimitati in grande mi-
sura da costruzioni antiche ( aventi piti di 50 anni), sono soggetti ai disposti del D.
Lgs. 42 / 04, parte Il ( tutela monumentale), e pertanto i lavori di riqualificazione cheli
interessano devono essere preventivamente autorizzati dall’Ufficio scrivente;

P.za S, Giovanni, Z - 19122 Torino Tel. 011.52.20.440-52 Fax 011.52.20.432 E-mall lisa.accurtii@benicutturali.it
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Soprintendenza per i Beni Architettonici e il Paesaggic del Piemonte

- siinvita a prevedere nella redazione di norme tecniche attuative misure finalizzate a
tutelare i caratteri dell’ edilizia tradizionale, mediante il mantenimento delle coloriture
delle facciate, dei materiali costruttivi e delle componenti edilizie tradizionali, ed evi-
tando forme e materiali inappropriati e snaturanti (serramenti in alluminio, avvolgibi-

li, rivestimenti di copertura a tegole di cemento o lamiera, balconi con solaio in cal-
cestruzzo, ecc. ) nelle opere di ristrutturazione e nuova costruzione che trovino luo-
go negli insediamenti storici ( centro storico, ma anche frazioni antiche e borgate); -

- siinvita a porre particolare attenzione alledificazione di grandi centri commerciali, di
fortissimo impatto paesaggistico, privilegiando I'eventuale recupero di precedenti
insediamenti produttivi da convertire a terziario ( es: archeologia industriale) ;

- si invita a regolamentare le modalita di coliocazione delle antenne di telefonia mobi-
le, richiedendo che nuovi gestori pongano i propri ripetitori su pali gia esistenti, fino
a saturazione della capienza, anche se di altri gestori, evitando che le antenne siano
visibili dagli spazi aperti maggiormente aulici e dal lago, e escludendo dalla colloca-
zione di antenne le coperture di edifici vincolati e , in generale di edifici antichi.

- siinvita a regolamentare le modalita di collocazione dei pannelli solai e fotovoltaici,

_evitando che essi siano visibili dagli spazi aperti maggiormente aulici e dal lago, e
escludendo dalla collocazione degli stessi le coperture di edifici vincolati e, in gene-
rale di edifici antichi

Restando in a&esa di aggiomamenti, si coglie occasione per porgere cordiali saluti.

= IL SOPRI DENTE

Francesco Peice
L'Incaricatd dell’Istruttoria
Lisa Acc lat

P za S. Giovanni, 2 — 10122 Torino— - Tel. 011.52.20.440-52 Fax 011.52.20.432 E-mail lisa.accurti@beniculturaliit ———  ——
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Prot. n. 44424/SC11 Novar, oo BPR. 2008

Spett. Comune di Arona

Settore 2°-Servizio |I-Sviluppo Territoriale
Via S. Carlo, 2
28041 ARONA (NO)

Oggetto: Valutazione elaborati inerenti Variante P.R.G.C. della Citta di Arona. Relazione di
contributo tecnico scientifico

In riferimento alla procedura di cui alloggstio, si trasmette la relazione di confributo tecnico-scientifico
predisposta da questo dipartimento.

Distinti saluti.

g

Il Responsabile della SC11
P v§ncialq di Ngvara

ARPA Ents dl diritto pubblico - Dipartimento Provinclale di Novara SC 11
Codice Fiscale - Partita VA 07178380017 )
Viale Roma, 7/D-E - 28100 Novara - Tel. 0321865711 - fax 0321613009 - E-mall; Dip.novara@arpa,piemonts.it

re2
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STRUTTURA COMPLESSA SC 11 “DIPARTIMENTO DI NOVARA"
Strutiura Semplice SS 1102

OGGETTO:

Valutazione elaborati inerenti Variante P.R.G.C. della citta di Arona
Rif. Vs. Prot. 6894 del 19/02/2008, Prot. Arpa n. 20774 del 21/02/2008

RELAZIONE DI CONTRIBUTO TECNICO-SCIENTIFICO

Proponente: Comune di Arona

Funzione: Consulente S.S, 02.03 )
Nome: Dott.ssa Laura SARTORE Data: 20/03/2008 | Firma: e

Redazione Funzione: Collaboratore tecnico

professionale Data: 20/03/2008 | Firma: -
Nome: Dott.ssa Oriana MARZARI

Verif Funzione: Responsabile S.8. 11.02
e Nome: Dott.ssa Maria Teresa BATTIOLI

) Funzione: Responsabile 8.C, 11 : ) <l h
Apprevsxions Nome: Dott.ssa Daniela RIGHETTI Data 37032008 | Fir —

Data: 27/03/2008 | Firma:

ARPA Ente di diritto pubblico - Dipartimento Provinciale di Novara
Codice Fiscale - Partita IVA 07176380017 .
Viale Roma, 7/D-E - 28100 Novara - Tel. 0321665711 - fax 0321613088 - E-mail. Dip.novara@arpa.piemonte.it
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PREMESSA

Oggetto della presente relazione & la valutazione dei seguenti elaborati:
o Delibera programmatica adottata dal Consiglio Comunale il 29/05/2006, relativa alla
Variante generale al PRGC della Citta di Arona
¢ Rapporto ambientale preliminare.

Nelllambito della prima fase di consultazione in merito alle informazioni da includere nel
Rapporto Ambientale relativo alla procedura di V.A.S. del PRGC della Citta di Arona, Arpa
fornisce il proprio contributo in qualita di Ente con competenze in materia ambientale.

OSSERVAZIONI

Uno degli scopi della redazione del rapporto ambientale consiste nel rendere espliéito il
processo decisionale che porta alle scelte operate nel piano.

Quanto presentato come “Rapporto preliminare - Rapporto ambientale” non pud essere
considerato uno schema di rapporto ambientale, ma soltanto un indice; lo schema di
rapporto ambientale, gia in questa fase preliminare, dovrebbe contenere un maggiore
dettaglio dei contenuti.

Nel testo della Deliberazione programmatica si trovano molti dei contenuti necessari per la

redazione del rapporto ambientale e si descrivono le linee che 'amministrazione intende
 seguire per raggiungere gli obiettivi di sostenibilita ambientale che si & prefissata.

Il rapporto ambientale dovra quindi riprendere quanto descritto nella delibera

programmatica ed ampliarlo in modo da spiegare e giustificare le scelte operate.

Sara inoltre necessario prevedere criteri di valutazione delle alternative in modo da poter

attuare la scelta pili consona al raggiungimento del sistema degli obiettivi che il Comune si
é prefissato.

v
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Per rendere piu trasparente il processo decisionale e per rendere pil chiare ed esplicite le
motivazione delle scelte operate si potrebbe prevedere un sistema di indicatori anche per
la valutazione delle alternative di piano. .

In questo modo la decisione finale sarebbe supportata da un sistema oggettivo sensibile
alle scelte operate nell'ambito delle diverse alternative.

Per quanto concerne il monitoraggio & necessario avere presente che lo scopo dello
stesso consiste nel valutarg la rispondenza delle azioni agli obiettivi al fine di poter
apportare le necessarie misure correttive nel corso dell'attuazione del Piano.
L'elaborazione del rapporto ambientale dovra quindi porre attenzione ai seguenti aspetti:

* Di ogni indicatore deve essere chiaramente esplicitata I'unita di misura;

¢ Gli indicatori devono essere sensibili alle azioni di piano, devono quindi essere in grado
di evidenziare le ricadute ambientali derivanti da!ia variazione delle azioni;

* Gli indicatori devono essere misurabili in modo tale che da essi si possa dedurre la
tendenza positiva o negativa (possibili interventi); sono quindi da escludere gli indicatori
non numerici (si/no); ) .

* Per ogni indicatore proposto sarebbe opportuno individuare a quale azione si riferisce
in modo da poter meglio valutare le azioni correttive sul piano, in conseguenza del
monitoraggio; '

In conclusione, tenuto conto di quanto espresso in conferenza dei servizi del giorno 11
marzo 2008, a titolo esemplificativo si pro'pone di considerare i seguenti argomenti
nell'elaborazione degli indicatori:

» ampliamento/riduzione dei corridoi ecologici,

¢ coni visuali come indicatore paesaggistico;

* espansione/non espansione delle aree impermeabilizzate;

* interferenza/non interferenza con reti ecologiche, aree protette, zone umide, aree
vincolate.

Y
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Settore Gestione Beni Ambientali
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Rif n.11907 /0824 gej 25,03.2008

oty m:zz/om, 1 0 APR. 2008

Al Comune di Arona (NO)

Settore Gestione e Sviluppo del Territorio e
dell'Economia

Servizio Sviluppo Territoriale

c¢.a.Ing. Mauro Marchisio

€ p.c. Alla Direzione Ambiente
Sede

Alla Soprintendenza per i Beni
Architettonici e per il Paesaggio
del Piemonte

Piazza S, Giovanni. 2
TORINO

Oggetto: Codice dei Beni Culturalj e del Paesaggio
D.igs. 22 gennaio 2004 n, 42 - Parte i
D.P.R. n. 616/1977 art.82 commi1 e 2
Comune: Arong (NO)
Formazione Nuovo PR.G.C. - Procedure inerenti |a “valutazione ambientale
strategica (VAS)”
Rapporto Ambientale

servizi prevista pPer la conclusione della fase preliminare dej lavori di specificazione dej

contenuti del Rapporto Ambientale e Propedeutica a)a stesura dello stesso Rapporto, si
esprime quanto segue.

Premesso che con Deliberazione de| Consiglio Comunale n. 45 del 29.05.2006 e stata
adottata, ai sepsi del 1° comma dell'art.15 della LR.56/77 e s.m.i., la Deliberazione
Programmatica per la formazione della variante generale al Piano regolatore generale

C.s0 Reging
Margherita, 304
10743 Torine
Tel 0114321378
Fax 071 43238)9
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11807 /0824 dey 25.03.2008

vista |a deliberazione della G.C. de 14.02 2008 con la quale & stato deciso l'awio dejle
Procedure relative alla Valutazione Ambientale Strategica (VAS) del Piano Regolatore
Generale Comunale aj sensi dei disposti g Cui alla parte || del D.Lgs 162/2006 e s.m.i.,

Considerato che con prot. n. 7585/AMB/10.00 del 26.03.2008 & stata inviaty aj Comuni
Piemontesi la nota Inerente |g ‘Disciplina delia Valutazione Ambientale Strategica (VAS) -
Applicazione aj Procedimenti in corso di formazione ed approvazione degli strumenti
Urbanisticj” predisposta dagli Assessorati regionali Ambiente e Programmazione Strategica,
Politiche Territoriali eq Edilizia,

monitoraggio con particolare riferimento alla Componente Paesaggio, sia in termini d;
descrizione dello stato g fatto, sia in termini dj indicatori per il monitoraggio degli effetti dejle

In attesa della trasmissione de! verbale della Conferenza de; Servizi, si porgono distintj
saluti.

fl Funzionario Istruttore

arch. Annajjsa avio,
/(& Nl Dirighrte di Settore

/ arch Qsvaldo Ferrero

TEL:+339@322231210 NOME: PROTOCOLLO ARONA

83/m3
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ENTE GEST.PARCHI L.MAGGI

Via Gattien, 6 - 28040 MET CURAGO di ARONA (NO)
Tel: 0322.24,02.39 - Fax 0% 22.24.70.16 - P.I.: 01413450030
infoZparchilagnmagaiore. . - www,purchilugomaggioreit

Spett.le

Citta di Arona

Settore 2° Servizio |l —
Sviluppo territoriale
Via San Carlo, 2
28041 ARONA

Prot. n. 33\

OGGETTO: Comune di Arca - Formazione del nuovo P.R.G.C.
Procedure increnti la Valutazione Ambientale Strategica

(VAS).

Nell'ambito della Conferenza dei Servizi convocata per definire “la

portata ed il livello di dettaylio delle informazioni da includere nel rapporto
ambientale”, 'Ente Parchi L:go Maggiore intende evidenziare quanto segue,
coerentemente con le osserrazioni alla Deliberazione Programmatica, a suo
tempo deliberate (D.G.E. 1. 065 del 11.09.2006) e conseguentemente
trasmesse al Comune.

La sopraccitata Deliberazione Programmatica configura
un'amministrazione del patrimonio ambientale che pare privilegiare il concetto
di “rete” a diversi livelli:

- ecologico, dal moriento che viene posta particolare attenzione ai

“corridoi” ed agli “elementi di fragilita ambientale”;

- culturale, laddove | valori ambientali vengano unitariamente tutelati,
gestiti e promossi, superando le discutibili distinzioni tra patrimonio
“naturale” e patrimaio culturale “propriamente detto”;

- gestionale, nella m sura in cui si integrano esperienze e competenze,
nell'ambito di quella che viene coerentemente definita come una “rete

dei luoghi e degli elementi di eccellenza” (v. O.P. n. 4 della

Deliberazione Programmatica).

Si ritiene che tale imoostazione, sostanzialmente condivisa dallEnte
Parchi, debba trovare riscontry nell'adozione di indicatori, come quelli richiamati
dal”A.R.P.A. Piemonte”, che consentano una puntuale ed oqggettiva
valutazione degli effetti zinbientali sianificativi__dei
urbanizzazione, delle alternative praticabili € delle eventuali necessita di
mitigazione/compensazione, ndipendentemente dal fatto che tali interventi
costituiscano un presunto mig ioramento della situazione prefigurata dal vigente
Piano Regolatore.
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In particolare, con riferimanto ai- possibili ambiti paesistici del Piano, si
evidenzia la delicatezza, sot il profilo ecologico, delle aree di collegamento tra
il Parco naturale dei Lagoni 3 la zona detta della “Torbiera", laddove interventi
di trasformazione, specie se a carico del reticolo idrografico e soprattutto del
torrente “Vevera®, avrebber) inevitabili conseguenze negative sulla qualita
dell'ambiente. -

Vale la pena, infine, di sottolineare 'opportunita che le zone cosiddette di
“ore-parco” godano di particolare attenzione sia softo il profilo normativo che
per quanto riguarda le pros ettive di gestione e valorizzazione, a partire dai
progetti di riqualificazione gi¢ prospettati, come quello che riguarda I'accesso al
Parco di via Motto Carraiy (vedasi deliberazione della Giunta Esecutiva
dell’Ente Parchi n. 010/2008) :

Mercurago di Arona, < 3.04.2008
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3° Settore: Ambiente, Ecologia, Energia — Ufficio Rifiuti, VIA, S| R.A. £2 00w
PROVINCIA DI NOVARA

Pt N. A4 J0R2Y

(da riportarsi nella corrispondenza)

Comune di Arona - PROTOCOLLO

n. 0023777 del 25/08/2009 novara, 17 6IU. 2008
Ora 09:35 Ciassificazione: 090101 -
CDR TERRITORIO ED ECONOMIA .
Egr. Sig. SINDACO
’ n l del Comune di
28041 ARONA
* DD 9 2 *

E p.c. Alla Regione Piemonte
Settore 8.20 Urbanistico Territoriale
della Provincia di Novara
c.a. Arch. Angela MALOSSO
Via Dominioni, 4
28100 NOVARA

Dirigente 10° Settore
SEDE

OGGETTO: VAS - Nuovo P.R.G. del Comune di Arona. Trasmissione parere.

Con riferimento alla nota n.12481 del 01/04/2009 di trasmissione del documento tecnico preliminare
di Variante Generale PRG 2009 comprensivo di tutta la documentazione necessaria alla valutazione
ambientale strategica, I'ufficio scrivente, trasmette il proprio parere di competenza in materia di VAS.

In primo luogo si evince che la documentazione elaborata fornisce un buon livello di
approfondimento necessario alla valutazione degli effetti ambientali connessi ad una revisione urbanistica
cosi complessa e corposa, e risulta sicuramente apprezzabile la scelta alla base del nuovo piano di
concentrare le possibilita di incremento volumetrico edilizio ed urbanistico generalmente all'interno delle
zone gia urbanizzate senza ricorrere ad espansioni in territori agricoli e boscati.

Premesso cio, il Settore scrivente esprime in merito le proprie considerazioni aventi carattere
prescrittivo:

1. in primo luogo, anche se & stato fornito I'elaborato relativo alla nuova Classificazione
Acustica del piano prodotto, sarebbe stato necessario all'interno del Rapporto Ambientale
valutare per integritd e completezza anche gli effetti connessi alla componente rumore e
quindi analizzare, nel dettaglio, gli effetti derivanti dalle variazioni di classe proposte con il
nuovo Piano di Classificazione Acustica, oltre che tutti i possibili impatti derivanti
dall'esecutivita del Piano e le eventuali misure previste per impedire, ridurre e compensare
questi impatti. Nelle integrazioni al Rapporto Ambientale, si tenga conto di tale
considerazione, mentre si prescrive fin da ora, che ad approvazione del nuovo strumento
regolatore, venga trasmessa agli uffici scriventi, copia dei file del Piano approvato e delle
modifiche addotte al PCA in formato .dwg o shape file (solo elaborato di cui alla fase IV della
D.G.R. 06/08/2001 n. 85-3802), necessari per il proseguimento della attivita di sviluppo del
Sistema Informativo Ambientale Provinciale per quanto attiene la mosaicatura dei Piani di
classificazione acustica di tutta la Provincia;

2. poiché all'interno del piano & previsto I'incremento delle aree di nuovo impianto urbano a
destinazione residenziale per un complessivo di 46.000 mq (come ad esempio per I'Ambito
Paesistico 1 — Montrigiasco e I'Ambito 4 - Arona citta), oltre che una riqualificazione del
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sistema insediativi, si ritiene necessario che gli stessi siano programmati secondo criteri di
risparmio energetico e di sostenibilitd ambientale, di cui alle indicazioni contenute all'interno
del piano Stralcio per il riscaldamento ambientale e condizionamento, di cui alla D.C.P. 98-
1247 del 11/01/2007, sia per quanto riguarda il recupero di edifici esistenti che per quelli di
nuova realizzazione e della destinazione uso finale. Ed inoltre, occorre che all'interno di tale
piano ne sia prescritta la realizzazione secondo criteri di sostenibilita energetica ed
ambientale, prendendo spunto da Linee Guida per la bioedilizia ufficialmente riconosciute,
con riferimento al CasaClima o al protocollo di Itaca, sviluppato dal Comitato Tecnico del
gruppo di lavoro interregionale in materia di Bioedilizia in collaborazione iiSBE Italia e con il
supporto tecnico scientifico di ITC CNR e dell'Universita Politecnica delle Marche. Si
raccomanda pertanto, che tale strumento di pianificazione preveda al proprio interno la
modifica del regolamento edilizio, finalizzata al recepimento delle indicazioni volte
all'utilizzazione di scelte progettuali che tendano:

- allottimizzazione dello sfruttamento della luce naturale ai fini del risparmio
energetico e del confort visivo, come ad esempio, sistemi di conduzione della luce elo
superfici trasparenti;

- a favorire I'impiego di materiali riciclati e/o di recupero per diminuire il consumo di
nuUove risorse;

- a ridurre i consumi di acqua potabile per l'irrigazione delle aree verdi, mediante
I'impiego di sistemi per il recupero dell'acqua piovana;

- ad evitare limpiego di combustibili fossili (es. gasolio, carbone, metano)
prevedendo I'utilizzo di combustibili da biomassa o di energia rinnovabile. Laddove non
praticabile I'utilizzo di tali fonti alternative, si deve prevedere I'utilizzo di combustibili come il
metano che rilasciano una quantita di CO, inferiore rispetto agli altri combustibili di origine
fossile. Laddove invece, vengano utilizzati sistemi fotovoltaici, dovranno essere ben
schermati e integrati nel complesso architettonico;

- a prevedere, in presenza di piu nuclei abitativi, la dotazione di impianti termici
centralizzati in grado di consentire la termoregolazione e la contabilizzazione del calore per
ogni singola unita abitativa; € opportuno prevedere, a tale scopo, anche limpiego di
incentivazioni basate su riduzioni della fiscalita comunale in base al raggiungimento di
standard piu elevati di quelli minimi di legge (es. per “case passive”).

3. Inoltre, poiché tale strumento urbanistico accentua le proprie azioni in ambito di
riqualificazione ed irrobustimento dello spazio pubblico attraverso la realizzazioni di cospicue
porzioni di verde pubblico (come ad esempio, il parco pubblico della Rocca, della cava
Foglietti nel'ambito 2 - S. Carlo-Dagnente, o della villa Cantoni nell'ambito 4 - Arona Citta, o
del Parco del torrente Vevera), si ritiene necessario che allinterno del piano in oggetto
debbano essere previsti meccanismi volti alla sensibilizzazione ed all'incentivazione del
risparmi idrico ed al recupero delle acque meteoriche per l'irrigazione di tali ambiti a verde;

4. Infine, particolare approfondimento dovra essere fornita alla tutela del Torrente Vevera, per
la cui valorizzazione il piano prevede la realizzazione di un parco pubblico. A tal riguardo si
rimanda alla nota n.96884 del 27/05/2009 del X Settore della Provincia di Novara —
Urbanistica e Trasporti.

5. Infine, si forniscono alcune indicazioni in merito agli indicatori di Piano. In primo luogo, si
richiama la necessita di dare un maggior approfondimento per l'indicatore legato alle aree
boscate (espresso come % della variazione della relativa superficie), in quanto tali aree
rappresentano il 51% dell'intera superficie comunale. Tale indicatore dovrebbe consentire il
monitoraggio dei contorni e le forme delle aree boscate oltre che della relativa consistenza e
qualita, al fine di fornire un valido controllo delle azioni di rafforzamento e di salvaguardia.
Anche per lindicatore legato alla rete ecologica sarebbe opportuno un maggior
approfondimento, in quanto all'interno del rapporto Ambientale (a pag.144) & previsto un
indicatore relativo, legato al numero di interventi di rinaturalizzazione. A tal proposito,
occorrerebbe esprimere tale indicatore in termini assoluti, in quanto legarlo al numero di
interventi non consente una chiara determinazione dell'effettiva realizzazione e consistenza
degli interventi realizzati: si suggerisce di rapportare tale indicazione in termini di superficie
di rete ecologica realizzata rispetto all'intera superficie di rete ecologica comunale.
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Per quanto riguarda le considerazioni relative al PTP, si rimanda alla sopraindicata nota n.96884 del
27/05/2008 trasmessa dal X Settore della Provincia di Novara —Urbanistica e Trasporti.

Rimanendo a disposizione per ulteriori chiarimenti, & gradita I'occasione per porgere distinti saluti.

IL DIRIGENTE DI ORE
(Dott. Edoardo GUERRINI)
S [ heMual
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PROVINCIA DI NOVARA

Piazza Matteolti, 1 - Tel. 0327 3781 - Fax 0321 36087

ESTRATTO DEL PROCESS0O VERBALE
DELLA SEDUTA DELLA GIUNTA PROVINCIALE

Deliberazione N. 3722009
Proposia Urbanistica ¢ Piano Tamtonale/ 122

Relatore: ASSESSORE CLAUDIO NAVA

Oggetto: PROGETTO PRELIMINARE DI VARIANTE GENERALE AL PRGC VIGENTE
DEL COMUNE DI ARONA, ADOTTATC CON DELIBERAZIONE N. 23 DEL
C.C. DEL 06/03/2009. PARERF DI COMPATIBILITA Al SENS] DELLA
CIRCOLARE REGIONALE N. 5/PET DEL 23 MAGGIO 2007

L'annc duemilanave, il giomo ventinove del mese di Settembre in Novarz e nel Palazzo
della Provincia si & riunita la Giunta Provinciale.

Presidente: DIEGO SOZZANT - PRESIDENTE DELLA PROVINCIA
Assiste come Segretario: DOTT. ROBERTO FAVINO — VICE SEGRFETARIO GENERALE

Alle ore (945 il Presidente, riconosciuta la presenza del numero lepale, dichiara apena ls seduta.

... Omissis ...
Al momente dell’adozione della presente deliberazione risultano:
ODIEGS SOLIANL Frasidents FroviociaPresents
ANGRLD LUCA BOWA Vice Fresidenze Aspente
MARZIO LIUNI ARBSRACTE Fresente
ALESSANDRC CAYELLI ARBERAOTE Srepante
ANHA MARIA MARTAKIL Alfeaao-e Fregente
ANTONIO TENRCE ANSEESOYE Pragenie
CLIVIERC GIUSZPPE {OLOMBO AAASAEAOYe Pregents
CLAIDIO RAVA AOEESECT® Presents
RNMMMARTA MELLONE ARPEEEDIS Preacnte
GIUSEPPE ANTOMIC POLICARD ARSESECYE Asgente _
GILRNLOCA GODIO hAEROZAOTE Fregente
Segretario: DOTT. ROBERTO FAVING - VICE SEGRETARIO GENERALL
LA GIUNTA PROVINCIALE

-
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Premesso che il Comune di Arona, con provvedimento n. 23 nel C.C. del 06/03/2009, ha adottato il
progetio preliminare di variante generale al PRGC vigente, ai sensi dell’art. 15 delfa L.R. 56/77 e
ST,

Dato atig che i Comunc di Arona ha presentato istanza, prot. 124%1 del 01/04/2009, per
I'ottenimento del parere di compatibilitd con il Piano Temitoriale Provinciale sul progetto
preliminare di variante generale al PRGC vigente, di cui alla Circolare deli’ Assessore Regionale
all’Urbanistica 23 maggio 2002, n. 5/PET;

Consideraio che le valutazioni risultanti dall iseruttoria tecnica effettuata dall’Ufficio Urbanistica e
Piano Tesritoriale in data 22 settembre 200% sono le seguenti:

11 nuovo piano adotato dal Comune di Arona, con deliberazione n, 23 nel C.C. del 06/03/2009, 1
articola principalmente sui temi:

1. della tutela ¢ della valorizzazione delle risorse paesistiche ambientali e storico culturali;

2. della rqualificazione del sistema insediativo, privilegiando il tiordino ¢ la conservezione del
patrimonio edilizio esistente, la ricucitura dei tessuti esistenti al fine di limitare 3 consumo
di territorio;

3. della norganizzazione ¢ qualificazione del settore produttivo attraverso il riordino
urbanistico degli insediamenti, il miglioramente delle quahtd architettonica e delle
condiziont di aceessibility;

4, della rimganiz:.azianc dei servizi pubblici;

5. dclia riorganizzagione della viahilita e miglioramente dell accessibilita

[l nuovo piano & elaborao per le differenti parti del terntorio in ambiti:
Ambiti di valorizzazione del patrimonic culturale ¢ swrico (A) — il piano rivelge particolare
attenzione alla tutela e valorizzazione del patrimonio storico-culturale, del paesaggio urbano ¢
rurale, ¢ dell’immagine urbana e locale, [ pianc individua il sistema insediative storico,
rappresentato dal cenwo slorico del Capoluogoe £ dai nuclei storici di Mercuragoe. di Dagnente ¢
Montrigiasco € gli immobili di valere storico-architettonico e testimoniale classificati nel
Repertorio Comunale in relazione alla loro rilevanza architettonice, tipologica ¢ morfologica, e al
contesto urbano e rurale, con assegnarione di specifiche lipologie di interventa.
[: prevista una normativa differenziale per la tutela dei beni a seconda del loro valore e delle
condiziomd in cui si trovane. Pone atienzione alla conservazione del contesto, della continuitd
marfologica e formale, delle visuah, degli afface:, degli spazi pubblici.
Ambiti urbani esistenti: Bu - Ambiti del tessule urbano esistente

Bp - Ambiti del wessuto produttivo esistente - e scelte sono finalizzate

principalmente alla riorgamizzazione ed alle sviluppo delle attivita

esistenti ¢ alla riconversione delle attivita dismesse

Bt - Ambiti del tessuto terziario esistente
Ambiti di rasformazione:  BRu - Ambiti di rqualificazione urbana

BRp - Ambiti di riqualificazione preduttva

BRe - Ambiti di riqualificazione complessa
Tali ambiti comprendono aree che ricadono nella rete ecologica del Torrente Vevera individuata dal
Piano Temitoriale Provinciele. 1l progeito urbanistico prevede [a cessione gratila dellc arce
standard e la loro organizzazione per la percomibility e la sosta pedonale @ ciclabiie lungo il
torrente & la Hstrutturaziope della sponda destra.
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Ambiti di auovo impianto urbano (Cu): $0no previste nuove aree neile frazioni di Montrigiasco e di
Dagnente entro il perimewo delle zone gid urbanizzale. Due aree di nuove impianto a ovest del
Capoluogo ricadono neila rete ecologica del Torrente Vevera individuata dal Plano Temritoriale
Provinciale.

Ambiti di nuove impianto produttive (Cp) -- viene proposta una nuova arga in via G. Chinotio 2
confine con il Cornune di Dormelietto.

Ambiti teratici:

Villa Picco (TOla) *ambito i Villa Picco & finalizzato alle sviluppo di un polo di
servizi religiasi ¢ di atirezzatore per il tunismo religioso.

Cava Fogliotti {TOLh) & prevista la realizzazione, tramite SUE, di un parco pubblico

con spazi polifunzionali per attivitd culturali, espositive e
sosta di interscambio.

Rocca Borromea (TO1¢) & prevista la realizzazione, tramite SUE, di un parco pubblico
per la  valorizzazione del sisterna starico e pamrale e del
paesaggio storico e namrale del sito.

¥illa Cantoni (TO2) ¢ prevista la rorganizzazione del sito attraverse la
ristrutturazione della mobilitd con delimitazione della piazza a
chiusura del centro storico, la chiugura innest da e verso la 85
33 del Sempione, la reahzzazione di parcheggio pubblico, ia
messa in sicurezza idraulica degli edifici, ¢ lo sviluppo di
attivita ricettive

Porta Vevera (TO3) in gquesto ambito & prevista la realizzazione di struttura
ricetiiva per attivitd didattiche e di ricerca, di un parco
pubblico desl Tomente Vevera con ricostruzione della
vegetaziong autoctena ¢ dei corrided ecologici, destinaio alla
fruizione pubblica = percorribilitd ciclopedonale, ¢ di un
parcheggio pubblico di interscambio.

Aree del sisterna ferrovierio {TO4) & prevista la riorganizzazione e il potenziamente del sisterna
ferroviaric con aitenzione alla mitigazione dell’impatto
ambientale, la valorizzazigne della stazione e la
nqualificazione dello scalo ferroviario di via Milano con
formazione di insediamenti per !’artigianato e ia piccolo
impresa e la realizzazione di parcheggic pubblico e di
giardini.

Litorale Sud (T3] ¢ prevista la valorizzazione natusalistica della foce del
Torrente Vevera finalizzata alla fruizione balnears ed 2 attivita
ludiche cuolturali e espositive, la nqualificagone della
percorribilita pedonale e ciclabile, ¢ la messa in sicurezza
idraulica.

Ambiti rurali (R): ambiti rurali agricoli

ambiti rarali boschivi della fustais ¢ del ceduo composio
ambiti rurali boschivi del ceduo semplice e del bosco di formazions

In tali ambitl tutti gli interventi devono essere rivolti alla valorizzazione del paesaggio agrario

tradizionale, alla salvaguardia della viabilitd campestre, dei canali e dei rii, ¢ alla conservazione e

ricostrurione dell'ambicnte agrano.

Per la mobilita Ie scelte del piano sono finalizzate ad una maggiore efficienza dell*accessibilita.

fondata sulla limitazione delle penetrazioni e degli atraversamenti (parcheggi di interscambuo,
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attivazione trasporte pubblico, limitazione flussi nell’area storica centrale) & al miglioramento della
viabilith veicolare. E individuata la rete dei percorsi <ciclo-pedonali.

In termini di adeguamento si esprime la compatbilita delie previsioni del progetto preliminare di
variante generale &l PRGC vigeate del Comune di Arona con Ie direttive ¢ gli indinzz: del Pianc
Temitoriale Provinciale, fatto salvo gli interventi che mierferiscono o ricadono con la rete ecelegica
del Torrente Vevera prevista dat PTP, che avrebbero richiesio un confranto in wia preliminare con
questa Amministrazione.

1i piamo fa riferimento al sisterna della rete ecologica, di cui all’art. 2.8 delle NTA del PTP,
evidenzia l¢ sue component] funviopali (superfici boscate ¢ Parco Naturale dei Lagoni di
Mercurago), gl clementi di connessione, le potenzialila e le criticita, tuitavia non individua detta
rete negli elaborati cartografici né definisce una normativa specifica di utela.

Il Torrente Vevera costituiscc un importante ecosistema fluviale ¢ gli intervemi da considerare
devono essere orientati principalmente alla rinaturalizzazione ¢ la riqualificazione dell’asta fluviaie
¢ a preservare be aree ancora libere dallz futura edificazione. Si ritiens pertanlo che le aree di nuove
nhpianto {Cu 032 ¢ Cu 03b) dovrebbero esscre destinate afla formazicne della rete ecologica,
anziché allo sviluppo urbano.

[n mente all'ambito Porta Vevera TO3 la norma dovrebbe meglio dettagliare Ja complessita
dell’intervento e porre specifiche attenzioni e salvaguardie alla ecofunzionalita di una significativa
superficic a verde parziatmente boschiva a margine dell”abitato.

[n merito alla realizzazione di percorsi di fiuizione 2 basso impatio ambsentale lungo it corso del
Torrente Vevera, i fa presenic che il progetto dovr prevedere adeguate opere di rinaturalizzazione
per ripristinare 1a funzionalitd ecosistemica e la continuita del comndoic fluviale.

Per PPattuazione e la gestione della rele ecologica valgono le indicazioni contenure nel documento
“La Rete Ecologica delle Provincia di Novara. Linee guids di ativaziene™ approvate dal Censiglio
Provinciale con deliberazione n. 10 del 3040372007

In merile all’ambite di nuove impianto produttive di via G. Clhunotto devone essere approfonditi gh
aspetti relativi all’accessibilitd delle aree ed alla mitigazione & al mascheramento degli
insediamenti, secondo le indicazioni ¢ i criten definiti dalla Regione Piemonte nelle “Linee Guida
per le Aree Produmtive Ecologicamente Attrezzaw”, adotiate con deliberazione delia Giunta
Regionale 28 luglio 2609, n. 30-11858.

Ritenuto di poter esprimere “Parere di compatibilith” favorevole sul progetio preliminare di
variante generale al PRGC vigenta del Comune di Arona, adotiato con deliberaziane di C.C. n. 23
del 06/03/2009, ribadendo quanto evidenzigte nell’istruitoria tecnica redaita  dall'Ufficio
Urbanistice & Piano Territonale in data 22 settembre:

[l pianc fa riferimento al sisterna delle rete ecologica, di cui all’art. 2.8 delle NTA del PTP,
evidenzia le su¢ componenti funzionsli (superfici boscate ¢ Parco Naturale dei Lagoni di
Mercurago), gli clementi i connessione, le potenzialita 2 le eriticitd, luttavia non individua detia
rete negli elaborati canografici oé definisce una nonmativa specifica di tutela.

Il Torrente Vevera costituisce un importanie ecosistema fluviale ¢ ghi interventi da considerare
devono essere otientati principalmente alla rinatueralizzazione e la nqualificazione dell’asta fluviale
¢ a preservare le aree ancora libere dalla futura edificazione. Si ritiene pertanto che le aree di puove
impianto (Cu 03a & Cu (3b) dovrebbero essere destinate alla formazione della rete ecologica,
anziche alio sviluppo urbano.

[n merito all'ambito Porta Vevera TO3 la norma dovrebbe meglic dettegliare la compiessita
detl’intervento ¢ porre specifiche attenzioni ¢ salvaguardie alla ecofunzionalita di una significativa
superficie a verde parzialmente boschiva a margine dell’abitato.
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In merite alla realizzazione di percorsi di fruizione a basso impatte ambientale lungo i1 corso del
Torrente Vevera, si fa presente che il progetto dovra prevedere adeguate opere di rinaturalizzazione
per ripristinare la funzionalita ecosislemica e la continuita del comidoio fluviale.

Per I'attuazione ¢ In gestione della rete ecologica valgeno l¢ indicaziont contenute nel documente
“La Rete Ecologica della Provincia di Movara. Linee guida di attuszione” approvate dal Consiglic
Provinciale con deliberazione n. 16 del 3040372067,

In merito all'ambito di huovo impianto produttive di via G. Chinotto devono essere approfonditi gli
aspetti relativi all’accessibalitd delle aree ed alla mitigazione ¢ al mascheramento degli
insediamenti, secondo le indicazioni e i criter definiti datla Regione Piemonte nelle “Linee Guida
per le Arce Produttive Ecologicamente Attrrzzate”, adottate con deliberazione della Giunta
Regionale 28 luglio 2002, n. 30-11858.

A voll unanimi
DELIBERA

. di considerare il progento preliminare < variante generale al PRGC vigente del Comune
di Arona, adottato con defiberazione di C.C, n. 23 del 06/04/200%, compatibile con il
Piano Territoriale Provinkiale, approvato dal Consiglio Regionale il 05/10/2004 con
deliberazions n. 383-28587, pubblicata sul BURP n. 43 del 28/1872004;

2. di ribadire quanio evidenziate nell’istnuttoria tecnica redatts dall™Ufficie Urbanistica e
Piano Territoriale in data 22 senembre:
Il piano fa riferimento al sistema della rete ecologica, di cui all*art. 2.8 delle NTA del
PTP, evidenzia le sue componenti funzionali {superfici boscate e Parco Naturale dei
Lagoni di Mercurago), gli elementi di connessione, !¢ potenzialitd € le criticita, tuttavia
non individua detta rete negli eiaborati carioprafici né definisce una normativa specifica
di tutela.
Il Tomente Vevera costituisce un imponante ecomistema {luviale ¢ gl miervenli da
considerare devono essere orientati principalmente alla rinaturalizzazione e la
nqualificazione dell’asta fluviale ¢ a preservare le aree ancora libere dalla futurs
scificazione. 5i ritiene pectantc che le aree di nuovo impianto (Cu 03a ¢ Cu 03b)
dovrehbero esserc destinate alla formazone della rete ecologica, anziché allo sviluppo
urbano.
In merito all’ambito Porta Vewera TO3 la norma dovrebbe megho dettaghare la
complessitd  dell’intervente ¢ pome specifiche attenzioni ¢ salvaguardie alla
ecofunzionalitd i una significativa superficic a verde parmialmente boschiva a margine
dell’abitato.
In merito alia realizzarione di pervors: di fruizione a basso impatto ambicntale lungo il
corse del Torrente Vevera, si fa presente che i) progetto dovra prevedere adeguate opere
di rinaturalizzazione per ripristinare la funzionalitd ecosistemica e la continuila del
corridoio fluviale.
Per I'atiuarione ¢ la gestione delle rete ecologica valgono le indicazioni comtenute nel
documente “La Rete Ecologica della Provincia di Movara. Linee guida di attuazione”
approvate dal Consiglio Provinciale con deliberazione n. 10 del 30/03,2007.
In merito all’ambito di nuovo impianto produttive di via G. Chinotto devono essers
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Il presente provvedimento ¢ dichiarato immediatamente eseguibile.

approfonditi gl aspeti relativi all'accessibilitd delle ares ed alla mitigazione ¢ al
mascheramento degli insediamenti, secondo le indicazioni e i criteri definiti dalla
Regione Piemonte nelle “Linee Guida per le Aree Produttive Ecologicamente
Attrezzate™, adottate con deliberazione delle Giunta Regionale 28 luglia 2009, n. 30-
11858

di trasmentere la presente deliberazione al Comune di Arona ¢ alla Regione Piemonte
Copianificezione Urbanistica Provincia di Novam;

di dare atto che sono stati esoressi i pareni favorevoli, come risulta dai reladvi vist
apposti sulla proposta di deliberazione, dai Responsabili dei Servizi interessali ¢ &
Ragioneria, ai sensi e per gli effetti dell’ant. 49. comma 1 del 1. Lgs. 18.08.2000, n.
267, nomché dad Vice Segretanio Generale;

di dare atto che 1'esecuzione del presenie provvedimento & affidata s URBANISTICA E
PIANO TERRITORIALE.

Inoltre,

LA GIUNTA PROVINCIALE

sulla proposta del relawore che prospetta la pecessitd e Purgenza di rendere immediatamente

eseguibile il presente provvedimentn;
in accoglimento della proposta suddetta;

ai sensi defl’art. 134, 4° commea, del D.Lgs. 18.08.2000, n.267;

A voti unanimi

DELIBERA .
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Prot. n. 59168 /5C11 Novara, 29/05/2009

Spett. Comune di Arona
Settore 2°-Servizio lI-Sviluppo Territoriale
Via S. Carlo, 2
28041 ARONA (NO)

Riferimento nota Comune di Arona Prot. n. 12481 del 01/04/2008, Prot. Arpa n. 38164 dell'08/04/2009
OGGETTO: Valutazione Ambientale Strategica della Variante Generale al P.R.G.C. 2009 del
Comune di Arona.

Con la presente si trasmettono le osservazioni al Rapporto Ambientale redatto ai sensi del D.Lgs
152/06 e s.m.i. e dell art. 20 della L:R. 40/98.
A disposizione per eventuali chiarimenti, si porgono distinti saluti.

Allegati:1
Il Responsabile della SC11
Dipartimento Provinciale di Novara

M.T.B/O.M Dott.ssa Daniela Righetti

l%w A
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il Agereln Reglonaie
per fa Protexione Ambientalz

STRUTTURA COMPLESSA 11

“DIPARTIMENTO PROVINCIALE DI NOVARA”
Struttura Semplice 11.02

OGGETTO:

Valutazione elaborati inerenti alla Variante Generale al P.R.G.C. 2009 del Comune di Arona (NO)
Riferimento prot. Comune di Arona n. 12481 del 1/4/2009, prot. Arpa n. 38164 dell'8/4/2009

FASE DI CONSULTAZIONE DELLE AUTORITA CON COMPETENZE IN MATERIA
AMBIENTALE PER LA VARIANTE GENERALE AL P.R.G.C. 2009 DEL COMUNE DI ARONA

Funzione: Collaboratore tecnico

Redazione professionale Data:28/05/2009 Fd'\rma:
Nome: Dr.ssa Oriana MARZARI ALK :
Funzione: Responsabile S.S. 11.02 :
Verifica Data:29/05/2009 Firma:,[jb’(/w
Nome: Dott.ssa Maria Teresa BATTIOLI /

Funzione: Responsabile S.S. 11.02

Apprsvaziens Data:29/05/2009 | Firma: L]
Nome: Dott.ssa Maria Teresa BATTIOLI j

ARPA Ente di diritto pubblico - Dipartimento Provinciale di Novara SC 11
Codice Fiscale — Partita IVA 07176380017
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10)

lllustrazione dei contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del rapporto
con altri pertinenti piani e programmi.

Aspetti pertinenti dello stato attuale dellambiente e sua evoluzione probabile senza
I'attuazione del piano o programma

Caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate.

Qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi
in particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e
paesaggistica (...)

Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli stati
membri, pertinenti al piano o programma e il modo in cui, durante la sua preparazione, si
& tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale.

Sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come &
stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio
carenze tecniche o difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per
risolverli) nella raccolta delle informazioni richieste.

Possibili impatti significativi sul’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, 'acqua, I'aria, i fattori climatici,
i beni materiali, il patrimonio culturale, architettonico e archeologico, il paesaggio e
linterrelazione tra i suddetti fattori. Devono essere considerati tutti gli impatti significativi,
compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e lungo termine,
permanenti e temporanei, positivi e negativi.

Misure previste per impedire, ridurre € compensare nel modo pil completo possibile gli
eventuali impatti negativi significativi sullambiente dell'attuazione del piano o
programma.

Descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti
ambientali significativi derivanti dall'attuazione del piano o del programma proposto
definendo, in particolare, le modalita di raccolta dei dati e di elaborazione degli indicatori
necessari alla valutazione degli impatti, la periodicita della produzione di un rapporto
illustrante i risultati della valutazione degli impatti e le misure correttive da adottare.
Sintesi non tecnica
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PREMESSA

Oggetto della presente relazione € la valutazione del “Rapporto ambientale” relativo alla
Variante Generale al P.R.G.C. 2009 del Comune di Arona, presentato dal Comune di Arona per la
sottoposizione alla procedura di V.A.S.

L'analisi della documentazione & stata condotta considerando le indicazioni presenti nei
seguenti documenti: “Contenuti del Rapporto Ambientale di cui all’art. 13" di cui all'allegato VI del
D.Lgs. 4/2008 e “Informazioni relative all'analisi di compatibilita ambientale di piani e programmi
contenute all'interno della relazione generale di cui all’articolo 20, comma 2°” - Allegato F - della
L.R. 40/1998. _

Nel’ambito della fase di consultazione, ricevuto il documento di Rapporto Ambientale relativo
alla procedura di V.A.S. del PRGC della Variante Generale al P.R.G.C. 2009 del Comune di
Arona, Arpa fornisce le proprie osservazioni in qualita di Ente con competenze in materia
ambientale.

OSSERVAZIONI AL RAPPORTO AMBIENTALE

1) [lllustrazione del contenuti, degli obiettivi principali del piano o programma e del
rapporto con altri pertinenti piani e programmi.

In questo capitolo sono stati chiaramente esplicitati i contenuti e gli obiettivi del Piano gia
delineati nella Delibera Programmatica e cosi sinteticamente esposti:

m valorizzazione delle risorse del sistema ambientale (un patrimonio storico da
riconoscere, proteggere e valorizzare un patrimonio ambientale da tutelare e
riabilitare);

m riqualificazione del sistema insediativo (rivolgendo la domanda insediativa al
recupero edilizio ed urbanistico, alla riconfigurazione del paesaggio alla
sostenibilita ambientale; puntando sullirrobustimento e riqualificazione diffusa
dello spazio pubblico e dei servizi;

m evoluzione dell'economia locale (integrando e diversificando l'offerta turistica,
consolidando e riorganizzando le attivita produttive, commerciali e direzionali);

m messa a rete dei luoghi e degli elementi di eccellenza (Lungolago, Centro storico,
Rocca, Cava, San Carlo, Parco dei Lagoni);

m riorganizzazione del sistema della accessibilita (diminuendo fa tensione veicolare,
realizzando assi di trasporto pubblico ed un sistema ciclopedonale “strutturale”)

Attraverso l'uso di schemi riassuntivi & stata messa in risalto la rete di rapporti con i piani e i
programmi sovraordinati in essere sul territorio in esame; & stata tuttavia tralasciata 'analisi di
coerenza esterna orizzontale con i PRGC dei comuni limitrofi.

2) Aspetti pertinenti dello stato attuale dell’ambiente e sua evoluzione probabile senza
Pattuazione del piano o programma

3) Caratteristiche ambientali, culturali e paesaggistiche delle aree che potrebbero essere
significativamente interessate.

Nessuna osservazione
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Codice Fiscale — Partita VA 07176380017
Viale Roma, 7/D-E - 28100 Novara - Tel. 0321665711 - fax 0321613099 - E-mail: Dip.novara@arpa.piemonte.it %ﬂ.

14



PIEMGNTE

HAgenzia Reglonale
per la Protezione Ambientale

4) Qualsiasi problema ambientale esistente, pertinente al piano o programma, ivi compresi
in particolare quelli relativi ad aree di particolare rilevanza ambientale, culturale e
paesaggistica (...)

In questo capitolo & stato omesso il richiamo alla problematica derivante dalla presenza di siti
contaminati tuttavia si ritiene che il tema sia esaurientemente trattato in altre parti del documento.
Si vuole inoltre sottolineare che le previsioni della Variante Generale riguardanti tali aree sono
comungue condizionate dagli esiti delle procedure di bonifica.

6) Obiettivi di protezione ambientale stabiliti a livello internazionale, comunitario o degli
stati membri, pertinenti al piano o programma e il modo in cui, durante la sua
preparazione, si é tenuto conto di detti obiettivi e di ogni considerazione ambientale.

6) Sintesi delle ragioni della scelta delle alternative individuate e una descrizione di come
é stata effettuata la valutazione, nonché le eventuali difficolta incontrate (ad esempio
carenze tecniche o difficolta derivanti dalla novita dei problemi e delle tecniche per
risolverli) nella raccolta delle informazioni richieste.

7) Possibili impatti significativi sul’ambiente, compresi aspetti quali la biodiversita, la
popolazione, la salute umana, la flora e la fauna, il suolo, Pacqua, Iaria, i fattori
climatici, i beni materiali, il patrimonio culturale, architettonico e archeologico, il
paesaggio e linterrelazione tra i suddetti fattori. Devono essere considerati tutti gli
impatti significativi, compresi quelli secondari, cumulativi, sinergici, a breve, medio e
lungo termine, permanenti e temporanei, positivi e negativi.

8) Misure previste per impedire, ridurre e compensare nel modo pili completo possibile gli
eventuali impatti negativi significativi sull’ambiente dell’attuazione del piano o
programma.

Nessuna osservazione.

9) Descrizione delle misure previste in merito al monitoraggio e controllo degli impatti
ambientali significativi derivanti dall’attuazione del piano o del programma proposto
definendo, in particolare, le modalitd di raccolta dei dati e di elaborazione degli
indicatori necessari alla valutazione degli impatti, la periodicita della produzione di un
rapporto illustrante i risultati della valutazione degli impatti e le misure correttive da
adottare.

Il monitoraggio deve valutare la rispondenza delle azioni agli obiettivi e tenere sotto controllo
gli effetti ambientali derivanti dall'attuazione delle azioni, al fine di poter apportare le necessarie
misure correttive nel corso dell’attuazione della Variante. '

Si ritiene che l'insieme di indicatori proposto nel Rapporto Ambientale in esame sia idoneo alla
suddetta analisi, cid nonostante si suggerisce di apportare piccole correzioni al fine di rendere piu
esplicito il grado di raggiungimento dell'obiettivo e di rappresentare efficacemente I'evoluzione
dell'effetto ambientale monitorato, trasformando lindicatore da assoluto a relativo cosi come
proposto nell’esempio sottostante:

ARPA Ente di diritto pubblico - Dipartimento Provinciale di Novara SC 11 4
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Effetto ambientale da | Parametro da U.M. Breve descrizione
monitorare misurare
o indicatore da
calcolare
Realizzazione rete | Interventi di N. interventi | Indica il numero degli
ecologica connessione realizzati / N. | interventi di
della rete | interventi  previsti | rinaturalizzazione
ecologica [%] finalizzati a connettere

la rete ecologica
realizzati in relazione al
numero di interventi
previsti dalla Variante

Generale
Variazioni al traffico, al Posti auto | n. posti auto | Posti auto realizzati nei
clima realizzati realizzati / n. posti | parcheggi di
acustico e alla qualita auto previsti [%] interscambio in
atmosferica relazione al numero di
indotte dal nuovo assetto posti auto previsti

della viabilita

Infine, per quanto concerne il “rilievo del rumore nei punti critici”, si rammenta la necessita di
eseguire un rilievo ante operam al fine di poter effettuare un confronto con la situazione esistente e
apprezzare i benefici indotti dall’attuazione della Variante.

10) Sintesi non tecnica

Nessuna osservazione
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R:CEVUTD
-5 NOV 2033

Torino, =4 NOV. 2009

Ministero per i Beni e le Attivita
Culturali '
il ot SETTORE 2° GESTIONE E SVuUPPO(i)(:ET‘;:i:l;}?)I;?g 2
e Paesaggistici del Piemonte DELL'ECONIOMIA
SERVIZIO IT - SVILUPPO TERRITORIALE
| VIA S. CARLO 2
SOPRINTENDENZA PER [ BENI B i

ARCHEOLOGICI DEL PIEMONTE E DEL
MUSEO ANTICHITA EGIZIE

-
-
-

1' -

Prot. n. %548 classe 34 (9.0 {/ 7 2, All

OGGETTO:  Arona (NO) — Progetto preliminare di variante adottato con D.C.C. 6.3.2009 n. 23.(rif.

prot. 29236).

Decreto Legislativo 42/2004 “Codice dei Beni Culturali ¢ del Paesaggio”.

DPR. 26 novembre 2007 n. 233 art. 18 “Regolamento di riorganizzazione del Ministero per i beni e le attivita culturali, 2 norma
dell'articolo 1, comma 404, della legge 27 dicembre 2006, n. 296™.

Con riferimento alla cartografia inviata relativa al piano in oggetto (prot. n. 29236 del 6/8/2009),
esaminata la documentazione trasmessa e sulla scorta dei dati editi e dei dati di archivio a disposizione di
questo Ufficio, si concorda con le perimetrazioni segnalate per le aree a rischio archeologico, dal momento
che si rileva che non sono state effettuate variazioni alle perimetrazioni definite recependo le indicazioni
fornite da questa Soprintendenza in occasione della elaborazione del precedente PRGC adottato con atto n.
93 del 18/12/96 e n. 94 del 20/12/96 e depositato per 1’approvazione alla Regione Piemonte in data
13.2.1997.

Si prende atto inoltre del completamento delle aree a rischio archeologico con 1’aggiunta anche
dell’area in localita Cascina Torbiera.

Distinti saluti

Comune di Arona - PROTOCOLLO IL SOPRINTENDENTE

n. 0040987 del 10/1 1/2009 (Dott.ssa Egle Micheletto)
o i -
M" o oo o1

ANy (e

[1 Responsabile dell’Istruttoria
(Dott.ssa Gluses a Spagnolo)

)
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